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Geltungsbereich und bestehende Rechtsverhilitnisse

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr.18 der Gemeinde Ostseebad Binz
liegt in der Ortslage Prora und umfasst im Wesentlichen das Areal im Bereich
des Blockes 5 und der Ruine des Blockes 6 und die 6stlich und westlich an das
Gebdude bzw. die Ruine anschlieRenden Wald- und Freiflachen einschlieRlich
des Kistenschutzwaldes und des Strandes an der Prorer Wieck .

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes nimmt ein Areal mit einer Gréfe von
ca. 47,7 ha ein.

Grundlage des Bebauungsplanes Nr.18. ist eine im Vorfeld der Planung durchge-
fihrte Potentialanalyse zur méglichen Entwicklung des Areals. Die Auswertung
der Potentialanalyse hatte ergeben, dass fir den aufzustellenden Bauleitplan eine
nach §8 Abs.2 BauGB erforderliche Entwicklung aus dem geltenden Flachennut-
zungsplan nicht gegeben und daher die parallele Aufstellung der 11. FNP-
Anderung notwendig war.

Der Bebauungsplan Nr.18 besteht aus der Planzeichnung (MaBstab 1:1000)
sowie der Begriindung mit integriertem Umweltbericht. Parallel wurde ein Grin-
ordnungsplan erarbeitet.

Planungsziele

Sowohl im Nutzungskonzept ,Prora fiir Rigen* (Bedarfs- und Wirtschaftlichkeits-
studie S.T.E.R.N. GmbH 1997) als auch im Flachennutzungsplan der Gemeinde
Binz ist formuliert, dass fiir die Innutzungnahme von Prora von einem langfristi-
gen Entwicklungsprozess auszugehen ist, der zum jeweils gegebenen Zeitpunkt
mit konkreten Planungen zu lenken ist.

Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr.18 wurde nunmehr eine konkreti-
sierte rdumliche Gliederung des Areals vorgenommen, die fir den nérdlichen
Planbereich eine konzentrierte jugendtouristische Nutzung und im sidlichen Teil
des Gebietes weitere ergénzende kulturelle Einrichtungen, Bildungseinrichtungen
sowie Einrichtungen fur Gesundheit, Soziales und Verwaltung vorsieht.

Ziel der Planung ist es, Teile der vorhandenen Freiflachen als Jugendzeltplatz
und als Festwiese fir Groflveranstaltungen zu entwickeln und diese mit einer
breiten Palette touristischer, insbesondere kultureller Angebote zu ergénzen.
Damit sollen hier die Voraussetzungen fur die Entwicklung des Jugendtourismus
als eines der angestrebten tragenden Segmente des Entwicklungskonzeptes
"Prora fir Rigen” geschaffen werden und ein multifunktionales internationales
Jugendbegegnungszentrum entstehen.

SchwerpunktmaBig waren bei der Planung folgende Aspekte konzeptionell zu
beriicksichtigen:

- Sondergebiet Camping mit Stellflachen, Mehrzweckgebéude und Rezeption
- Sondergebiet Jugendherberge

- Sondergebiet Verwaltung, Kultur, Soziales, Bildung und Gesundheit

- Freiflachennutzung / Spiel und Sport, Wegeverbindungen

- Waldfidchen
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- Verkehr, Gberregionale Anbindung, Stellplatze u. ruhender Verkehr,
Denkmalschutz

- Naturschutz/Schutzgebiete und Schutzobjekte

Die Planung erfordert einen besonders sensiblen Umgang mit den vorhandenen
naturrdumlichen Potentialen.

Daneben kommt auch dem Denkmalstatus der Gebaude und umliegenden Anla-
gen und Freiflachen vorrangige Bedeutung zu und ist bei der Umsetzung des
Vorhabens besonders zu berlicksichtigen.

Ein weiterer Schwerpunkt der mit dem Bebauungsplan zu entwickelnden Konzep-
tion ist somit eine naturrdumlich und denkmalpflegerisch vertragliche und ver-
kehrstechnisch sinnvolle ErschlieBung der Flachen.

Und nicht zuletzt die im Entwicklungskonzept ,Prora fiir Riigen® und im Raumord-
nungsprogramm ausgewiesenen Kapazitdten fur das Gesamtvorhaben Prora
werden flr die gemeindliche Planungen als bindend betrachtet und sind auch hier
zu bericksichtigen.

Die Einrichtung von 500 Betten fiir die zentral geplante Jugendherberge ent-
spricht den landesplanerischen Bindungen.

Die Sicherung der ErschlieBungsfragen und der Durchlassigkeit des Plangebietes
fur die Offentlichkeit ist im stédtebaulichen Vertrag zu regeln.

Verfahrensablauf

Auf ihrer Sitzung am 15.12.2005 hat die Gemeindevertretung Binz die Aufstellung
des Bebauungsplanes Nr.18 ,Jugendzeltplatz - Jugendherberge Prora“ beschlos-
sen.

GemafRl der MaRgaben des Baugesetzbuches (BauGB) von 2004 erfoigte als
erster Verfahrensschritt der Planung die Beteiligung gemaR §4 Abs.1 mit der
Vorstellung und Erérterung des Vorentwurfes des Bebauungspianes Nr.18 _Ju-
gendzeltplatz-Jugendherberge Prora“ und der parallel aufzustellenden 11. FNP-
Anderung Hierzu wurden die wichtigsten Behdrden im Rahmen eines Scoping-
Termins eingeladen.

Nach Auswertung des Protokolls dieses Termins und der zusétzlich eingegangen
schriftlichen AuRerungen erfolgte die weitere Bearbeitung der Planentwiirfe.

Die Offentlichkeitsbeteiligung gemaR §3 Abs.1 BauGB wurde als 6ffentliche Biir-
gerveranstaltung am 17.05.2006 durchgefiihrt, bei der Giber den Zweck und die
Ziele der Planung informiert wurde.

Der Entwurf des Bebauungsplanes wurde entsprechend dem Entwurfs- und Aus-
legungsbeschluss vom 15.12.2005 den von der Planung beriihrten Behérden und
sonstigen Tragern éffentlicher Belange geméaR §4 Abs.2 BauGB und den Nach-
bargemeinden geméaR §2 Abs.2 BauGB zur Beurteilung vorgelegt.

Die Beteiligung der Offentlichkeit geman §3 Abs.2 erfolgte im Rahmen der 6ffent-
lichen Auslegung in der Zeit vom 26.09.2006 bis 27.10.2006.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden am 30.11.2006 gepruift. AuBerungen
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Auf der Sitzung der Gemeindevertretung am 30.11.2006 wurde der Satzungsbe-
schuss gefasst.

Beriicksichtigung der Umweltbelange

Im Rahmen der Aufstellung Bebauungsplanes war zur Beurteilung der Auswir-
kungen des Vorhabens auf Natur und Umwelt gemaR §1 Abs.6 Nr.7 BauGB und
§1a BauGB nach §2 Abs.4 BauGB eine Umweltpriifung durchzufithren und deren
Ergebnisse nach §2a Satz 2 Nr.2 BauGB in einem Umweltbericht als Teil der
Begrundung zum Bebauungsplan zu dokumentieren.

Zur Erarbeitung des Bebauungs- und Nutzungskonzeptes in Vorbereitung der
Aufstellung des Bebauungsplanes fur den Anderungsbereich wurde im Vorfeld
auf der Grundlage einer ersten Aufnahme und Analyse des naturridumlichen Be-
standes von den Planverfassern anhand des stadtebaulichen Entwurfs die Um-
weltvertraglichkeit des Vorhabens vorgeprift und die gréRtmégliche
Eingriffsminimierung abgestimmt.

im Ergebnis war es méglich, die zukiinftigen Nutzungen den Flachen detailliert
zuzuordnen und die Flachen mit besonderen Schutzanspriichen klar abzugren-
zen. Neben den Festsetzungen im Bebauungsplan sind diese Planungsziele
zusatzlich in einem Griinordnungsplan dokumentiert. Damit wurde, dem Gebot
der Vermeidung und Minimierung folgend, eine natur- und landschaftsraumlich
vertragliche Einbindung der zukinftigen Nutzungen und des Gesamtvorhabens
erreicht.

Die Einhaltung der in der Umweltpriifung beschriebenen Manahmen zur Ein-
griffsminimierung und —vermeidung und die Umsetzung der Ausgleich- und Er-
satzmaBnahmen und der MaRnahmen zur Grinordnung werden mit dem
stadtebaulichen Vertrag gesichert.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Beteiligung der Behérden
und sonstigen Tridger 6ffentlicher Belange

Das StraRenbauamt Stralsund duBerte sich im Planverfahren dahingehend,

dass die VerkehrserschiieBung des Bebauungsplangebietes {iber die Landes-
stral3e 29 unter Berlcksichtigung der gesamten Liegenschaft Prora zu planen ist
und der Bebauungsplan Nr.18 bezlglich der verkehrlichen ErschlieBung im Zu-
sammenhang mit dem benachbarten Bebauungsplan Nr.14 ,Kultur in Prora®
steht. Die fir den B-Plan Nr.14 geforderte verkehrstechnische Untersuchung zur
Beurteilung der Auswirkungen der geplanten ErschlieRung des Vorhabens auf die
Qualitdt des Verkehrsablaufes an den Knotenpunkten ist um den westlichen
Knotenpunkt zu erweitern, da bezliglich der verkehrlichen ErschlieBung die Lie-
genschaft Prora insgesamt zu betrachten ist. Im Ergebnis sind Aussagen zur
Leistungsfahigkeit der Knotenpunkte und zu den Ausbauerforderissen in die
Planung aufzunehmen.

Der Hinweis wurde bei der weiteren gemeindlichen Planung beriicksichtigt.

Hierzu wurde die Erstellung eines Verkehrsgutachtens in Auftrag. gegeben, das
die zu erwartende Belastung der Knotenpunkte ermittelt hat und eine Gesamtbe-

trachtung der zukiinftig angestrebten Nutzung der Liegenschaft vornimmt.
Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass mit dem geplanten Ausbau des
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zusatzlichen Knotenpunktes und einer effektiven Verkehrslenkung eine Lésung
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fur die zukinftige Verkehrsfuhrung gefunden ist, die eine ausreichende Qualitits-
stufe des Verkehrsflusses gewahrleistet.

Das Landesamt firr Kultur und Denkmalpflege wies in seiner Stellungnahme
darauf hin, dass im Bereich des Vorhabens nach gegenwartigem Kenntnisstand
mehrere Denkmale bekannt sind, die durch die geplanten MaRnahmen berithrt
werden und erteilte entsprechende Hinweise zum Umgang mit im Vorhabenge-
biet befindlichen Bodendenkmaien und Bau- und Kunstdenkmaien

Zum Schutzstatus der Denkmale und den geltenden rechtlichen Bestimmungen
erfolgte eine Erganzung der Begriindung sowie die Kennzeichnung der Lage der
vorhandenen Bodendenkmale in der Planzeichnung.

Die Forstbehdrde teilte mit, in den Planunterlagen getétigten Ausfithrungen zu
den forstbehordlichen Belangen im Rahmen der Zustandigkeit nach Landeswald-
gesetz (§1) zeigen, dass diese ausreichend beriicksichtigt werden und ein Aus-
gleich nach §15 Landeswaldgesetz in einem getrennten Verfahren erfolgt.

Aus der Planung ergibt sich insgesamt fir den Wald eine Umwandlungsflache
von 22 198 gm und eine Flache fir Ersatzaufforstung von 23 876 gm. Die Forst-
behdrde weist darauf hin, dass die Umsetzung des B-Planes Nr.18 an die vorhe-
rige Realisierung der Ersatzaufforstung gebunden und dies als Bedingung in die
Planunterlagen aufzunehmen ist.

Der Hinweis wurde bei der weiteren Planung insofern berlicksichtigt, dass die
notwendigen Angaben zum Eingriffs-Ausgleich als Bestandteil der Umweltprifung
in den Umweltbericht (Teil Il der Begriindung) aufgenommen wurden. Der Um-
weltbericht wurde zur Vervollstandigung der Unterlagen an das Forstamt nachge-
reicht.

Das Staatliche Amt fiir Umwelt und Natur teilte in seiner Stellungnahme beziglich
der Belange des Kiistenschutzes mit, dass der Bebauungsplan eine nicht korrek-
te Darstellung der Dine als Kustenschutzanlage enthalt.

Die sich daraus ergebende notwendige Uberarbeitung der Planzeichnung ist
erfolgt.

Desweiteren wurde darauf hingewiesen, dass die Anlage neuer Wege im Bereich
der Dune nicht méglich ist, da in der Kiistenschutzanlage (Dine, Wald) ausrei-
chend Wege vorhanden sind. Die Dine darf in ihrer Funktion als Hochwasser-
schutzanlage nicht zusatzlich belastet werden und es ist sicher zu stellen, dass
durch unkontrolliertes Belaufen der Urlauber/Zelter ein Heruntertreten der Diine
in jedem Fall vermieden wird. Zu diesem Zweck sind die Dineniiberwege, begin-
nend vom Kistenschutzwald bis zum seeseitigen Diinenfu, mit Drahtabspan-
nungen zu versehen.

Dieser Hinweis ist mit der Planung insofern beriicksichtigt, dass die vorgesehe-
nen Gehrechte fur die Allgemeinheit nur an bereits vorhandene Dineniberweg
anbinden. Auf die notwendigen Abgrenzungen im Zuge der Ausfihrung und die
Belange des Kustenschutzes wird in der Begriilndung zum Bebauungsplan hin-
gewiesen. Es erfolgte eine entsprechende Ergénzung der diesbeziiglichen Erldu-
terungen.

Der Fachbereich Stadtebau und Planungsrecht beim Landkreis Riigen bestéatigt
die Vorgehensweise der Gemeinde, die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr.18
und der 11. F-Plandnderung als parallele Bauleitplanverfahren durchzufithren und
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geht davon aus, dass damit die Einhaltung des Entwicklungsgebotes geman §8
Abs.2 BauGB sichergestelit ist.

Der Fachbereich Naturschutz beim Landkreis Rilgen weist die Gemeinde in sei-
ner Stellungnahme darauf hin, dass das gesamte Plangebiet sich im Land-
schaftsschurzgebiet Ostriigen befindet, jedoch die Ausweisung eines B-Planes
nach aktueller Rechtssprechung mit den Belangen des Landschaftsschutzgebie-
tes nicht vereinbar und daher durch die Gemeinde Binz im weiteren Verfahren
die Herausnahme des Plangebietes aus dem Landschaftsschutzgebiet bei der
Unteren Naturschutzbehorde des Landkreises Rigen zu beantragen ist.

Es erfolgte im weiteren Verfahren diesbeziiglich eine Abstimmung mit der Unte-
ren Naturschutzbehdrde und die Beantragung der Entlassung der Bauflachen aus
dem Landschaftsschutzgebiet. Die Zustimmung der Unteren Naturschutzbehérde
liegt der Gemeinde nunmehr vor und die entsprechende Uberarbeitung der Plan-
zeichnung und eine Ergénzung der Begriindung zum Bebauungsplan ist erfolgt.
Zusammenhangende Waldflichen und die Dinenbiotope sind im Landschafts-
schutzgebiet verblieben.

Desweiteren wurde darauf hingewiesen, dass sich ein Teil des Plangebietes im
nach §19 LNatG M-V geschiitzten 200m-Gewisserschutzstreifen befindet, eine
entsprechende Ausnahme von den Verboten des §19 LNatG M-V jedoch in Aus-
sicht gestellt wird, sobald der Plan einen Stand nach §33 BauGB erreicht hat.

Der Fachbereich Immissionsschutz beim Landkreis Rigen weist die Gemeinde in
seiner Stellungnahme darauf hin, dass in den zur Stellungnahme vorigelegten
Planunterlagen nicht ausreichend auf die Auswirkungen / Immissionen des Vor-
habens auf die Umgebung eingegangen wurde und dies nachzuholen ist.
Aufbauend auf den Zahlen des Verkehrsgutachtens zum benachbarten Bebau-
ungsplan Nr.14 (gem. DIN 18005) wurde daher eine Uberschlagige Berechnung
der Immissionen (Schallprognose) durch den auf der Mukraner Strale im Ab-
schnitt der Anbindung des Knotenpunktes 4 (Geltungsbereich des Bebauungs-
planes) zu erwartenden Verkehr durchgefiihrt, die zu dem Ergebnis kommt, dass
fur das Sondergebiet der Jugendherberge, die benachbarten Verwaltungs- und
Kulturbereiches und die umliegende Wohnbebauung (Nordstrae) die Immissi-
onswerte fir R&ume die dem dauernden Aufenthalt von Menschen dienen, ent-
sprechend der DIN 18005 eingehalten werden kénnen.

Bezlglich der neu geplanten Nutzungen Zeltplatz und Jugendherberge wird die
Situation von der Gemeinde so eingeschatzt, dass aufgrund der bereits vorhan-
dene intensiven Nutzung der Parkplatze fir Besucher von einer sehr starken
Vorbelastung auszugehen ist und der Bebauungsplan diese Flachen im wesentli-
chen lediglich neu gliedert und zuordnet und keine zusatzliche Belastung hervor-
ruft. Auch aufgrund der teilweise grofRen Entfernung und der abschirmenden
Wirkung der umliegenden Waldflachen wird davon ausgegangen, dass keine
zuséatzlichen Beeintrachtigungen der Nachbarschaft zu erwarten sind.

Beim Konzept fur die Nutzung des Jugendzeltplatzes und der Jugendherberge
verfolgt die Gemeinde die Zielstellung, dass diese Uberwiegend von Gruppenrei-
sen gepragt sein soll und sich die zu erwartende Verkehrsbelastung damit deut-
lich minimiert. Beziglich der Nutzung der Bithne und der Festwiese wird von
temporéren Veranstaltungen ausgegangen, die nicht regelmaRig stattfinden und
daher im Sinne des Immissionsrechtes als seltene Ereignisse zu werten sind.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der foentlichkeitsbeteiligung

(]



Gemeinde Ostseebad Binz Zusammenfassende Erklarung zur 11. Angerung des Flachennutzungsplanes

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sind keine Anregungen, Hinweise oder
Einwendungen von Betroffenen geduflert worden.

Anderweitige Planungsmoglichkeiten
Eine in Betracht kommende Alternative zur vorliegenden Planung wire lediglich
der Verzicht auf das Vorhaben.

mit der Aufstellung des Nutzungskonzeptes ,Prora fur Riigen* auf der Grundlage
der S.T.E.R.N.-Studie mit vorangegangenem diskursiven Verfahren ist jedoch
erklartes Ziel, sowohl der Gemeinde Ostseebad Binz als auch der dort beteiligten
Behoérden und Verbande, die Liegenschaft Prora in ihrer Eigenart zu erhalten und
zu entwickeln und dabei einer sinnvollen Nutzung zuzufithren.

Die hiermit vorgelegte Planung dient der Umsetzung eben dieser Zielstellung.
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