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Vorwort

Viele Kommunen stehen derzeit vor der Ent-
scheidung, ein geographisches Informations-
system — ein GIS — einzufiihren.

Diese Technologie erleichtert raumbezogene
Entscheidungen und Arbeiten erheblich und
macht sie nicht zuletzt fir die Blrgerinnen und
Birger transparent. Etwa die Halfte der bayeri-
schen Gemeinden setzt daher schon heute ein
GIS in der taglichen Praxis ein.

Den Gemeinden, Markten, Stadten und Land-
kreisen, die diesen Schritt noch nicht getan
haben, wollen wir mit diesem Leitfaden einen
Uberblick geben, u.a. iber Systemlésungen fiir
GIS, die Daten, die eingesetzt werden, sowie
die Mdglichkeiten, wie sein Betrieb organisiert
werden kann.

Denn entsprechend den kommunalen Anforde-
rungen kann es vorteilhaft sein, ein GIS selbst
zu betreiben oder interkommunale Partner-
schaften zu suchen. Auch sollte die Vergabe
einzelner oder aller Aufgaben an Dienstleister
gepruft werden.

)@//)

Prof. Dr. Kurt Faltlhauser

Bayer. Staatsminister der Finanzen

(s

Josef Deimer
Bayer. Stadtetag

s

Dr. Uwe Brand|
Bayer. Gemeindetag

Dieser Leitfaden ist daher ein Baustein des
eGovernment-Pakts, den die kommunalen
Spitzenverbande und der Freistaat Bayern ab-
geschlossen haben. Im Sinne dieses Pakts ist
der Leitfaden eine Arbeitshilfe, damit Kommu-
nen eine auf ihre individuellen Anforderungen
zugeschnittene Lésung finden. Er gibt wertvol-
le Hinweise auch fir Gemeinden, die GIS be-
reits einsetzen sowie flr GIS-Dienstleister.

Die Herausgeber des Leitfadens, die kommu-
nalen Spitzenverbande in Bayern, der Runde
Tisch GIS e.V. und das Bayerische Staatsmi-
nisterium der Finanzen mit der Bayerischen
Vermessungsverwaltung wiinschen den Kom-
munen, dass der Schritt in Richtung eGovern-
ment auch bei raumbezogenen Aufgabenstel-
lungen ein voller Erfolg wird.

Franz Meyer
Staatssekretar

fa

Theo Zellner
Bayer. Landkreistag

L &t

Univ.- Prof. Dr. Matthaus Schilcher
Runder Tisch GIS e.V.
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Zusammenfassung

Was ist ein GIS?

Um mit digitalen Landkarten und Plénen, sog.
Geodaten, arbeiten zu kénnen, werden geo-
graphische Informationssysteme (GIS) einge-
setzt. Mit ihrer Hilfe kdnnen Geodaten

» erfasst und bearbeitet,

» gespeichert und verwaltet,

» analysiert und recherchiert sowie
» anschaulich dargestellt werden.

Welchen Nutzen bringt der Einsatz von
Geodaten und GIS fiir die Kommune?

80 Prozent aller kommunalen Entscheidungen
haben Raumbezug, also Bezug zu Grund und
Boden. Beispiele fir GIS-Anwendungen im
kommunalen Bereich sind die kommunale Lie-
genschaftsverwaltung, die Bauleitplanung oder
die Kanaldokumentation. Mehr als die Halfte
der Gemeinden in Bayern setzen bereits digi-
tale Geodaten in der taglichen Praxis ein.

Der GIS-Einsatz in der Kommune lasst Vorteile
erwarten:

» Effizienzsteigerung und Kosteneinsparun-
gen in der Verwaltung,

» eine schnellere und verbesserte Entschei-
dungsfindung,

» eine starkere Burgernadhe und kundenorien-
tiertere Verwaltung.

Weitere Informationen: Kapitel 1 und 2.

Warum sollte eine Kommune jetzt mit der
GIS-Nutzung beginnen?

Wachsende Aufgaben, immer komplexere Ent-
scheidungen und der Wunsch nach mehr
Transparenz fir die Blrger erfordern den Ein-
satz moderner Informations- und Kommunika-
tions-Technologie bei den Kommunen.

Die Voraussetzungen zum GIS-Einstieg sind in
technischer Hinsicht gunstig:

» Auf die Anforderungen kommunaler Verwal-
tungen zugeschnittene G/S-Software ist auf
dem Markt verflgbar,

» die Grundlagendaten des Freistaats — Geo-
basisdaten — stehen flachendeckend und in
hoher Aktualitat zur Verfigung,

» neue Technologien ermdglichen den Zu-
gang zum GIS fiir jeden Mitarbeiter der
Gemeindeverwaltung.

Zur Einfihrung eines GIS ist eine Vorlaufzeit
notig. Es sollte mit einer mindestens einjahri-
gen Planungs- und Einfiihrungsphase gerech-
net werden.

Welche Varianten des GIS-Betriebs in einer
Kommune sind vorstellbar?

Um in einer Kommune die GIS-Technologie zu
nutzen, sind unterschiedliche technische Be-
triebsvarianten denkbar:

» Die Kommune betreibt das GIS selbst,

» das Landratsamt stellt GIS-Dienstleistun-
gen fur Gemeinden zur Verfligung,

» mehrere Kommunen schliel3en sich zu-
sammen (z.B. in Form eines ,Zweckver-
bandes GIS®),

» die Kommune vergibt den GIS-Betrieb teil-
weise oder vollstandig an einen externen
Dienstleister.

Welche Variante fiir eine Kommune die Richti-
ge ist, hangt von den individuellen Anforderun-
gen und Voraussetzungen ab. Die Frage, ob
und mit welchen Partnern kooperiert werden
soll, ist wichtig. Durch Kooperationen kdnnen
externes Know-how genutzt und dadurch Kos-
ten gespart werden.

Weitere Informationen: Kapitel 6.

Welche Schritte sind zur GIS-Einfiihrung
notig?

Die Einfuhrung eines GIS ist nicht trivial. Stark
vereinfacht, sind fir den effizienten Betrieb fol-
gende Schritte nétig:

» Die Anforderungen der Kommune an das
System mussen geklart und ein GIS-
Konzept aufgestellt werden,

» eine Entscheidung Uber mdgliche Koopera-
tionen oder das Outsourcing von GIS-
Dienstleistungen muss getroffen werden,

» die richtigen Partner bzw. die passende
GIS-Software mussen ausgewahlt werden,

» Geobasisdaten sind zu beschaffen (Ver-
messungsverwaltung),

» eigene Daten (Fachdaten) sind in digitale
Form umzusetzen oder erst (z.B. durch
Vermessung) zu erfassen,

» das Personal ist zu schulen und die Umstel-
lung von Arbeitsabldufen ist zu planen.



Um die GIS-Einflhrung ohne Risiken zu be-
werkstelligen, sollte die GIS-Einfiihrung als
Projekt erfolgen.

Weitere Informationen: Kapitel 7.
Was kostet ein GIS?

Ein GIS sollte die Anforderungen einer Kom-
mune bestmdglich erflllen. Die Voraussetzun-
gen und Anforderungen, insbesondere der
Gemeinden, unterscheiden sich stark. Dem-
entsprechend unterschiedlich sind die Kosten.

Zu beachten sind folgende Kostenfaktoren:

» Systembeschaffung (Hardware, Netze,
Software),

» Laufende Kosten fur Wartung und Pflege,

» Personalkosten, Schulung,

» Beschaffung und laufende Aktualisierung
der Geobasisdaten (Vermessungsamt),

» Digitalisierung, Erfassung und laufende Ak-
tualisierung eigener Daten (Einwohnerda-
ten, Plane, Kanalkataster,...)

Far eine , kleinere Ldsung“ (z.B. Liegen-
schaftsauskunft) ist mit Anschaffungskosten in
Hohe von ca. 1-2 € pro Einwohner zu rechnen.
Entsprechend den individuellen Anforderungen
konnen die Kosten, vor allem wenn umfangrei-
che Datenbestande erst zu erfassen sind, (z.B.
fur ein Kanalkataster) jedoch auch Werte von
5-10 € pro Einwohner erreichen.

Weitere Informationen: Kapitel 7.2.3.

Mit welchen GIS-Anwendungen sollte be-
gonnen werden?

Die wichtigsten GIS-Anwendungen flur eine
kleinere Gemeinde liegen in den Bereichen

» Liegenschaftsauskunft (Flurkarte/ Liegen-
schaftsbuch) als Basis fur alle weiteren
Anwendungen,

» Ver- und Entsorgung (Wasser- und Kanal-
kataster),

» Bauleitplanung (Bebauungsplan, Flachen-
nutzungsplan).

Kleinere Gemeinden sollten sich zunachst
stets auf wenige Anwendungsbereiche be-
schrénken. Das GIS sollte erst nach und nach
um weitere Anwendungen erweitert werden.

Fir gréRere Gemeinden, Stadte oder Land-
kreise sollte ein kommunales GIS in jedem Fall
fachgebietsiibergreifend konzipiert werden.
Auch hier sollte die Einfihrung stufenweise,
entsprechend den individuellen Anforderun-
gen, erfolgen.

Weitere Informationen: Kapitel 2 und 7.2.1.

Erste Schritte

Um sich vom Nutzen einer GIS-Lésung zu
Uberzeugen und die Grundlagen fiir den Ein-
stieg in die GIS-Technologie zu schaffen, sollte
mit folgenden Schritten begonnen werden:

» Auswahl eines GIS-Projektleiters in der
Gemeinde. Er wird unterstitzt durch ein
Team, das Vertreter aus allen Bereichen
der Verwaltung integriert.

» Aufstellung eines Projektplanes. Er enthalt
Ziele, Zeitplan und Ressourcen fiir das Pro-
jekt.

» Vorbereitende Gesprache mit benachbarten
Gemeinden, dem Landratsamt, dem Ver-
messungsamt, GIS-Dienstleistern und
-beratern vor Ort sowie Softwareanbietern.

» Durchfiihrung einer Informationsveranstal-
tung fir den Gemeinderat unter Einbezie-
hung von GIS-Experten.

» Bestandsaufnahme der gemeindlichen Auf-
gabenstellungen und Erhebung von Anfor-
derungen an eine potentielle GIS-Lésung
durch das Projektteam.

Weitere Informationen: Kapitel 7, insbesondere
Kapitel 7.6 (Empfehlungen).
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1 Einleitung

1.1 Geoinformation und GIS, was
ist das?

Kernfrage ,,Wo...?“

80 Prozent aller kommunalen Entscheidungen
haben Bezug zur Ortlichkeit — Raumbezug. Die
Verbindung verwaltungsbezogener Informatio-
nen und Daten mit der Fragestellung ,Wo...?“
erschlief3t neue Dimensionen in der Bearbei-
tung der aktuellen kommunalen Aufgaben,
beispielsweise in Liegenschaftsverwaltung,
Bauleitplanung oder Kanaldokumentation.

Waren friiher umfangreiche Planarchive, Kar-
teien und Recherchen zur Bewaltigung kom-
munaler Aufgaben erforderlich, ermdglichen
geographische Daten (Geodaten) und geogra-
phische Informationssysteme (GIS) heute
schnell und einfach Auskinfte und Analysen
aus digitalen Informationen.

Karten mit Computerintelligenz

Durch Geoinformationen oder Geodaten wird
unsere Umwelt in Form ,intelligenter” digitaler
Karten und Plane beschrieben.

Geodaten und GIS sind die Basis vieler
eGovernment-Mallnahmen. Entscheidungen in
der kommunalen Verwaltung lassen sich so
schneller und kompetenter treffen, gemeind-
liche Aufgaben effizienter, effektiver, burger-
naher und mit besserem Ergebnis bearbeiten.

Abbildung 1:  Effizient und biirgernah
durch Geoinformation

Geodaten mit System

Ein GIS ist ndtig, um mit allen Formen raum-
bezogener Informationen zu arbeiten. Mit sei-
ner Hilfe kdnnen Geodaten

» erfasst und bearbeitet,

» gespeichert und verwaltet,

» analysiert und recherchiert sowie
» anschaulich dargestellt werden.

Ein GIS besteht aus Hardware, Software, Da-
ten, Anwendungen und Diensten.

Gunstige Voraussetzungen fiir den GIS-
Einstieg

Weit Uber die Halfte aller Kommunen Bayerns
arbeiten bereits heute erfolgreich mit geogra-
phischen Daten.

Die Voraussetzungen, das passende GIS mit
den bendétigten Daten zu finden und in kurzer
Zeit effizient einzusetzen, waren noch nie so
glnstig:

» Zahlreiche Softwaresysteme werden auf
dem Markt angeboten, viele Lésungen sind
auf die Anforderungen kommunaler Verwal-
tungen in Gemeinden, Stadten und Land-
kreisen zugeschnitten.

» Die Grundlagendaten des Freistaats
— Geobasisdaten — stehen fir das ganze
Staatsgebiet flachendeckend und in hoher
Qualitat zur Verfiigung.

» Neue Technologien und Konzepte ermogli-
chen den Zugang fur jeden Mitarbeiter der
Gemeindeverwaltung.

1.2 Zielgruppe des Leitfadens
Wer ist angesprochen?

Der Leitfaden wendet sich an die bayerischen
Kommunen: Gemeinden, Markte, Stadte und
Landkreise. Vor allem sind diejenigen Kom-
munen  angesprochen, die die GIS-
Technologie bisher noch nicht nutzen.

GIS-Einsteigern soll der Leitfaden das erfor-
derliche Basis-Know-how rund um GIS und
Geodaten vermitteln und Tipps zur erfolgrei-
chen GIS-Einfihrung geben.

Ausgangssituation bei Gemeinden, Stadten
und Landkreisen

Die Kommunen zahlen in Deutschland mit zu
den Pionieren der GIS-Entwicklung. Zahlreiche
Grolistadte und Stadtwerke haben bereits vor
mehr als zwei Jahrzehnten mit dem Aufbau
kommunaler GIS begonnen und die Entwick-
lung vorangetrieben.
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Grol3e Stadte mussten sich naturgemaR friher
mit der Problematik der wachsenden Daten-
menge und deren Bearbeitung auseinander-
setzen. Das dort vorhandene Fachpersonal er-
leichterte den Einstieg in die GIS-Technologie.
In den Rathausern gréRerer Kommunen und
bei kommunalen Versorgungsunternehmen
haben sich GIS daher mittlerweile als unver-
zichtbares Instrument etabliert. Zahlreiche
kleine und mittlere Kommunen stehen noch
vor der Einfuhrung eines GIS.

Die technische Entwicklung und die ginstigen
Ausgangsvoraussetzungen bilden zwischen-
zeitlich auch fir kleinere Kommunen die Op-
tion fir den schrittweisen GIS-Einstieg, der
sich auch zunehmend kostenglinstiger gestal-
tet. Als Alternative zum ,Alleingang”“ einer Ge-
meinde sind neue GIS-Betriebsmodelle durch
Kooperation von Gemeinden untereinander
oder die Kooperation mit Zweckverbanden und
dem Landratsamt im Entstehen.

Kinftig werden auch die breit gefacherten
raumbezogenen  Aufgabenstellungen  der
Landratsamter nur mit Hilfe von GIS-Lésungen
und digital verfigbarer Fachinformationen zu
bewaltigen sein.

Dennoch ist die GIS-Situation in den Landkrei-
sen in Bayern noch sehr heterogen. Geoinfor-
mationssysteme werden bislang nur in weni-
gen bayerischen Landratsdmtern eingesetzt,
meist in Form einfacherer Fachinformations-
systeme flr die speziellen Anforderungen ein-
zelner Sachgebiete. Allerdings existieren bei
vielen Landratsamtern Uberlegungen, in nahe-
rer Zukunft umfassendere GIS-Lésungen ein-
zufiihren.
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2 Nutzen von GIS fur Burger, Wirtschaft, Politik

und Verwaltung

Die Rolle der Kommunen hat sich von der Ho-
heitsverwaltung zur Dienstleistungskommune
gewandelt. Gestiegene Erwartungen durch
Birger, Wirtschaft und Politik erfordern neue
und effiziente Methoden im Sinne des
eGovernment, wie z.B. den Einsatz eines GIS.

Der Grolteil der Aufgaben der Kommunen hat
einen Bezug zu Grund und Boden. Die Grund-
lagen fir raumbezogene Entscheidungen bil-
deten bisher in der Regel analoge Informatio-
nen wie Flurkartenblatter, Aktensammlungen
sowie die Plane der einzelnen Fachsparten.
Deren Fuhrung und Aktualisierung stellt einen
erheblichen Kostenaufwand dar.

An vielen Stellen werden analoge Karten und
Informationen durch digitale Daten abgelGst.

2.1 Einsatzmoglichkeiten und
Nutzen in der Gemeinde

Effizient und biirgernah

Drei Hauptargumente sprechen fiir den Einsatz
eines GIS in der Gemeinde:

1. Effizienzsteigerung und Kosteneinsparung
durch

» die arbeitsplatzibergreifende Nutzung von
Geodaten und digitalen Planen,

» flexible Bearbeitungsmdglichkeiten,

» Entlastung von Routineaufgaben,

» Unterstitzung bei der raum-
lichen Darstellung von Statis-
tiken, Wahlergebnissen und
soziodkonomischen Zusam-
menhangen.

Verwaltung gemeindeeigener Liegenschaften

2. Verbesserte Entscheidungs-
findung durch

» aktuelle Planungsgrundla-
gen,

» graphische Darstellung kom-
plexer ortlicher Sachverhalte,

» Wahrnehmbarkeit von
Wechselwirkungen raumli-
cher Nutzungen,

» raumliche Analysen unter m Wichtig
Einbeziehung von Datenbe- Neutral
stdnden unterschiedlicher Unwichtig
Quellen.

Auskunft aus ALB/DFK

Wasserleitungskataster

Versorgung (Strom, Gas, Wasser, Femwarme)
Straenschadenskataster

Straflenbeleuchtung
Griinflachen- und Baumkataster
Friedhofsverwaltung

Straenmablierung
Baullickenkataster

3. Stérkere Biirgerndhe und kundenorientierte
Verwaltung durch

» wirkungsvolle Prasentationen in Blurgerver-
sammlungen,

» mehr Transparenz in der Verwaltung,

» verbesserte Akzeptanz fir Entscheidungen
der Gemeinde,

» schnelle und wirtschaftliche Auskunft bei
Fragen von Biirgern, Mandatstragern oder
der Verwaltung.

Gemeindliche GIS-Anwendungen

Die Einsatzmdglichkeiten eines GIS sind sehr
umfangreich:

» Verwaltung und Auskinfte zu Liegenschaf-
ten und dinglichen Rechten an gemeindli-
chen und fremden Grundstlicken,

» Dokumentation der Wasser- und Abwasser-
netze (Kanalkataster, Abwasserkataster)

» Bauleitplanung (Flachennutzungs- und Be-
bauungsplane),

» Fldachenressourcenmanagement (Baull-
cken- und Brachflachenkataster),

» Umweltdokumentation (Okokonto, Biotop-
kataster, Grunflachen- und Baumkataster)

» StralBendokumentation (Strallenmdblie-
rung, Beleuchtung),

» Planungen im Hoch- und Tiefbau,

» Statistische Auswertungen (raumliche Dar-
stellung von Wahlergebnissen),

» Internetdienste fur Blrger und Gewerbe.

Kanalkataster
Bauleitplanung

Okokonto

Biotopkataster

Tiefbau

Denkmalkataster
Jagdkataster
OPNV

0% 20% 40% 60% 80%

Angaben in Prozent der befragten Gemeinden

Abbildung 2: Bedeutung einzelner GIS-Anwendungen fiir

100%

bayerische Gemeinden [Quelle: Telefonbefragung

TUM 2000]
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Die Bedeutung einzelner GIS-Anwendungen
fur bayerische Gemeinden dokumentiert
Abbildung 2.

Beispiele fiir GIS-Anwendungen bei
Gemeinden

Selbst der Einsatz eines GIS nur zur Darstel-
lung der Daten des amtlichen Liegenschaftska-
tasters (Digitale Flurkarte und Automatisiertes
Liegenschaftsbuch) stellt bereits eine deutliche
Vereinfachung im Verwaltungsablauf dar. Eine
schrittweise Erweiterung mit Fachmodulen, wie
diese in den nachfolgenden Kapiteln beschrie-
ben sind, steigert die Effektivitat und fihrt zu
einem ,Datenpool®, auf den alle Abteilungen
einer Kommune zugreifen kénnen.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

A & AR & KR ceccrcccaccqd

Abbildung 3: Liegenschaftsauskunft im GIS: Beispiel
der Zuordnung Flurstiick-Eigentimer

Haufig wird ein GIS beschafft, weil durch die
Eigenuberwachungsverordnung die Pflicht zur
Flihrung eines Kanalkatasters besteht. Hier
kénnen samtliche Daten — wie Haltungslange
und -gefalle, Tiefe, Leitungsdurchmesser, etc.
— des kommunalen Kanalnetzes gespeichert
werden. Kamerabefahrungen und Zustandsbe-
richte kénnen digital archiviert und fur Sanie-
rungsplanungen verwendet werden.

Abbildung 4: Digitales Kanalkataster

Auch das ortliche Wasserversorgungssystem
I&sst sich digital verwalten. Auf dieses ,Was-
serkataster” kann beispielsweise in einem wei-
teren Schritt die Ortliche Feuerwehr zugreifen,
um samtliche Hydranten schnell zu lokalisieren
und eventuelle Schwierigkeiten bei Sonderbau-
ten (z.B. die Befahrbarkeit von Tiefgaragen)
sofort abzufragen.

Selbstverstandlich ist auch der Aufbau eines
Strallen- und Briickenkatasters moglich. Stra-
Renzustand, Breite, Widmung und verkehrs-
rechtliche Anordnungen kdnnen dokumentiert
werden.

Ein weiterer wesentlicher GIS-Anwendungs-
bereich in der Gemeinde ist die kommunale
Bauleitplanung (Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplane, vgl. Abbildung 5).

Zahlreiche weitere GIS-Anwendungen werden
in der gemeindlichen Praxis bereits heute ein-
gesetzt.

Abbildung 5:  Digitaler Bebauungsplan

2.2 Einsatzmoglichkeiten und
Nutzen im Landratsamt

Derzeit konzentriert sich der GIS-Einsatz in
Landratsamtern in der Praxis meist noch auf
wenige, voneinander unabhangige Einzelfelder
(z.B. OPNV und Naturschutz).

Das Spektrum sinnvoll nutzbarer GIS-Anwen-
dungen ist fir Landratsdmter sehr breit. Bei-
spielhafte Anwendungsbereiche sind:

» Liegenschaftsverwaltung und Topographie:
Darstellung grundlegender Informationen
Uber Grund und Boden

» Planung- und Raumordnung:

Bauleit- und Rahmenplanung, Raumord-
nung, Regionalplanung, Bauantragsbear-
beitung
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» Natur- und Umweltschutz:
Biotop-, Habitat- und Schutzgebietskartie-
rungen fur Uberwachungsaufgaben und
Planungen

» Okologie:
Bodenqualitat, Altlasten, Grund- und Ober-
flachenwasser, Emissionen, Schadstoffe,
Versiegelung, Geologie, Grunflachen,
Baumkataster, Forstliche Informationen

» Katastrophenmanagement:
Feuerwehren, Technisches Hilfswerk,
Hochwassermanagement

» Offentlicher Personennahverkehr

» Gutachterausschuss:
Bodenrichtwertkarten

» Wirtschaftsférderung/Gewerbeinformation

» Infrastrukturplanung und -dokumentation
Stralden, Friedhofe, Spielplatze

» Denkmalpflege

» Abfallwirtschaft etc.

Abbildung 6: Umweltinformationssystem im
Landratsamt

Neue Wege am Landratsamt

Die Ausgangslage der Landratsamter zeichnet
sich durch den zu bewaltigenden Spagat zwi-
schen Ressourcenknappheit, Aufgabendruck

Der Mitarbeiter

und Optimierungsbedarf der Behoérden aus
(Abbildung 7).

Dieser Spagat kann Uber den Einsatz eines
Landkreis-GIS gelingen:

» Sinnvolle Nutzung der Méglichkeiten
moderner Medien und luK-Techniken,

» Optimierung der Dienstleistungsangebote
des Landratsamts (Stichwort: ,Burger-
service, modernes Dienstleistungsunter-
nehmen®),

» Optimierung der Effizienz, Effektivitat und
Qualitat der Verwaltung und ihrer Handlun-
gen (Stichwort: ,eGovernment"),

» Erleichterung der taglichen Arbeit der Mit-
arbeiter mit Hilfe einer qualitativ hochwerti-
gen Arbeitsplatzausstattung und Datenver-
sorgung.

Sachgebietsiibergreifende GIS-Lésung

Wesentliches Erfolgskriterium fur die Wert-
schépfung des GIS im Landratsamt ist eine
sachgebietsiibergreifende GIS-Lésung. Die
Nutzung des GIS und der zu erhebenden
Geodaten fir moglichst viele Anwendungsfel-
der im Landratsamt hilft, die Anfangsinvestitio-
nen schneller auszugleichen.

Ein wesentliches Wertschopfungspotential ent-
steht durch die Kombination und Mehrfachnut-
zung eigener Daten des Landratsamts mit amt-
lichen Geobasisdaten sowie mit den Fachin-
formationen behodrdlicher und kommunaler
Stellen.

Die Verbindung der Landkreisdaten mit den
Geodaten der Gemeinden, z.B. Uber Koopera-
tionsmodelle (Kapitel 6.2), sowie den kommu-
nalen und regionalen Ver- und Entsorgungsbe-
trieben kann langfristig eine Kommunale Geo-
Dateninfrastruktur schaffen.

will ein einfach zu bedienendes
System, das auch wechselnde
Anforderungen erfillt und
seine Arbeit beschleunigt.

Der Landrat

muss mit immer weniger Mitarbeitern  GIS am Landratsamt
Ausgangsituation

wachsende Aufgaben erledigen.
Er fordert mehr Effizienz in der
Durchfiihrung.

Die Verwaltung
hat standige Geldnot. Sie muss die
Investitionen und die laufenden
Kosten verringern.

Abbildung 7:

GIS- und Daten-Lieferanten
bieten Werkzeuge und Rohdaten,
jedoch haufig keine umfassenden
GIS-Komplettlésungen.

Der EDV-Betreuer

kommt den wachsenden Anspriichen
nur mihsam nach. Updates, An-
passungen und Anwenderbetreuung
verbrauchen alle verfiigbaren
Kapazitaten.

Ausgangslage am Landratsamt



Erfolgskriterien fir das GIS im Landratsamt

Die Anforderungen an die GIS-Technologie im
Landratsamt sind anwendungs- und organisa-
tionsabhangig.

Wesentliche Erfolgskriterien bei behdrden-
weiten GIS-Lésungen sind

» ein zentraler, integrierter Ansatz zur Hal-
tung, Aktualisierung und Pflege der geo-
graphischen Datenbestande,

» das am Landratsamt vorhandene Exper-
tenwissen,

» eine einheitliche/lkompatible Hardware- und
Software-Landschaft,

» eine solide Systembasis mit Einhaltung von
IT- (Informationstechnologie) und GIS-
Standards.

Langfristiger Nutzen I&sst sich am besten Uber
die Konzeption und Realisierung einer zentra-
len und integrierten Geodatenhaltung im Land-
ratsamt erreichen. Ein Konzept zur zentralen
Datenhaltung sollte daher bei der System- und
Anwendungsplanung im Landratsamt im Mit-
telpunkt stehen.

Sachgebietsiibergreifende GIS-Aufgabenstel-
lungen in Landratsamtern gehen Uber die der-
zeit in der Praxis umgesetzten kleineren und
mittleren GIS-Konzepte hinaus. Allerdings wird
aufgrund des dann relativ hohen technischen
Aufwands bei komplexen Systemen Personal
mit Expertenwissen bendtigt. Um sich das
Know-how flr einen sachgebietsibergreifen-
den GIS-Betrieb zu sichern, sollte die Beschaf-
tigung eines GIS-Experten im Landratsamt in
Erwagung gezogen werden.
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3  GIS-Technologie

3.1 Komponenten und
Systeme

Die Komponenten eines GIS
Ein Geoinformationssystem setzt sich im We-
sentlichen aus den Komponenten Hardware,

Software, Daten und Anwendungen zusam-
men.

Komponenten eines GIS

GIS-Software

GIS - Fachanwendungen

Geo - Datenbank

GIS - Basissoftware

Geometriedaten

Sach- und
Multimediadaten

GIS-Hardware

Abbildung 8: Komponenten eines GIS

Die Geodaten sind das Rickgrat jeder GIS-
Anwendung. Sie werden in einer Geo-
Datenbank gespeichert. Die Datenbank-
Software kann (fir den Anwender unsichtbar)
in die GIS-Software integriert sein oder von
einem separaten Hersteller geliefert werden.

Die GIS-Basissoftware setzt auf der Daten-
bank auf. Sie stellt grundlegende CAD- (Com-
puter Aided Design) und GIS-Funktionen bereit
und ist in der Regel unabhéngig von der Fach-
anwendung.

GIS-Fachanwendungen (Fachschalen) sind
auf die individuellen Bedirfnisse einer Aufga-
benstellung (z.B. Liegenschaftsdokumentation,
Kanalkataster, Flachennutzungsplan) zuge-
schnitten und sollten modular auf der Basis-
software aufsetzen.

Leistungsfahigkeit eines GIS

Die wichtigsten Funktionen eines GIS liegen in

» der Erfassung, Aktualisierung, Qualitats-
verbesserung,

» der Modellierung und Verknipfung,

» der Speicherung und Mehrfachnutzung,

» der Recherche, Analyse, Simulation sowie

» der anwenderbezogenen Auskunft und Pra-
sentation

raumbezogener Informationen.
GIS-Software

Die GIS-Technologie hat sich in den vergan-
genen Jahren stark gewandelt. Daher sind un-
terschiedliche Generationen von GIS auf dem
Markt verfugbar, deren ,innere Werte“ nicht
immer einfach zu beurteilen sind. Der Aufbau —
die Architektur — eines GIS muss deshalb fur
die Beurteilung der Frage, ob die kommunalen
Aufgaben praxisorientiert entsprechend den
gestellten Anforderungen geldst werden kon-
nen, berlcksichtigt werden.

GIS-Software lasst sich, wenngleich eine klare
Abgrenzung haufig schwierig ist, hinsichtlich
ihrer grundlegenden Architektur verschiedenen
Kategorien zuordnen:

» Desktop-GIS
» Client/Server-GIS (,High-End-GIS*)
» Internet-GIS
» Mobiles GIS

MaBgeschneidert: Desktop-GIS

Desktop-Systeme sind meist auf spezielle An-
wendungen zugeschnitten und integrieren als
Einzelarbeitsplatze (Stand-Alone-Rechner)
haufig die Komponenten der Datenhaltung und
die Fachschalen.

Sie bieten i.d.R. die wichtigsten GIS-
Funktionen an, erreichen jedoch nicht den
Funktions-Umfang so genannter ,High-End-
GIS* (s.u.). Hauptanwendungsbereich ist die
Datenerfassung, -verwaltung und -auskunft,
bezogen auf kleinere Datenmengen und Pro-
jekte.

Die Einarbeitungszeiten sind gering und die
Systeme meist leicht bedienbar. Desktop-
Systeme sind haufig als Einzelplatzsysteme
oder vernetzte Systeme mit wenigen Arbeits-
platzen ausgelegt.

Den Desktop-GIS sind auch so genannte
.Low-Cost“-Systeme zuzuordnen, die mit ge-
ringem Funktionsumfang eingeschrankt Spei-
cherung und Auskunft von Geodaten zulassen.

Viele Nutzer, ein GIS: Client/Server-GIS

Hinter dem Client/Server-Konzept steht fol-
gendes Prinzip: GIS-Daten und zentrale An-
wendungen werden auf einem leistungsfahigen
Zentralrechner (Server) gespeichert. Auf die-
sen Server greifen spezielle Arbeitsplatzrech-
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ner (Clients) zu und werden vom Server mit
GIS-Funktionalitdt und Geodaten beliefert.

An ein Client/Server-System kénnen Bearbei-
tungs- und Auskunftsarbeitspldtze angeschlos-
sen sein. Am Bearbeitungsarbeitsplatz werden
Daten erfasst oder aktualisiert, am leicht be-
dienbaren Auskunftsarbeitsplatz ist ausschliel3-
lich der Abruf von Informationen méglich.

Vorteil: Neben wenigen GIS-Spezialisten kdn-
nen viele Nutzer innerhalb eines verwaltungs-
internen Netzwerks das GIS fir Auskiinfte nut-
zen.

In den Bereich der Client/Server-GIS fallen
auch die Systeme mit dem hochsten Funkti-
onsumfang: So genannte High-End-GIS bieten
die umfangreichste Funktionalitat in Bezug auf
Erfassung, Verwaltung, Analyse und Prasenta-
tion von Daten.

Sie sind in der Lage, grof3e Datenmengen ver-
schiedener Nutzer aus den unterschiedlichsten
Anwendungsbereichen  durch  individuelle
Fachschalen zu verwalten. Mit ihnen kdnnen
Gebiete und Themen vollstandig, flachende-
ckend und widerspruchsfrei (konsistent) bear-
beitet werden.

Die Systeme konnen durch ihren modularen
Aufbau individuell angepasst oder durch den
Anwender programmiert werden. Sie erfordern
jedoch einen hohen Einarbeitungs- und Admi-
nistrationsaufwand, sind somit sehr personal-
intensiv und komplexen GIS-Aufgaben vorbe-
halten.

,High-End“-Systeme werden vielfach bei gro-
Reren Kommunen zur Erfassung und Aktuali-
sierung von Geodaten oder fur komplexe Ana-
lysen eingesetzt.

Wesentliche Faktoren, die ein High-End-GIS
schlagwortartig charakterisieren, sind

» eine integrierte Datenhaltung Uber ein
Datenbank-Managementsystem (DBMS),

» ein modularer Aufbau und die Erweiterbar-
keit des Systems,

» Client/Server-Architektur.

Die jlingste Generation: Internet-GIS

Internet-GIS basieren auf den Technologie-
Standards des Internets.

Die Daten liegen — wie beim Client/Server-
Prinzip — auf einem zentralen Grolirechner.
Dieser Internet-Server oder Map-Server stellt
Uber die weltweiten Kommunikationsstandards
des Internets Daten und Funktionen fir den
Anwender zur Verfigung. Dieser bendtigt je-
doch keinen speziellen vorinstallierten Client,
sondern lediglich einen einfachen Internet-
Browser.

Die Funktionalitat der Internet-GIS wird bislang
Uberwiegend zur Auskunft und Prasentation
von Daten, die an anderer Stelle gefihrt und
gepflegt werden, genutzt.

Die Nutzung von Internet-GIS kann sowohl in
einem verwaltungsinternen Netz (/ntranet) als
auch im Internet erfolgen. Beispielsweise kann
eine Kommune auch Birgern GIS-basierende
Dienstleistungen im Internet zur Verfigung
stellen.

Mobiles GIS

Um die GIS-Technologie auch im Auf3endienst
einzusetzen, werden zunehmend Mobile GIS
eingesetzt. Sie sind als mobile Clients entwe-
der Uber Funknetzverbindung mit dem GIS-
Server verbunden oder auch autark einsetzbar.
Die Systeme koénnen, gekoppelt mit einem
Empfanger fur Satellitenpositionierungsdiens-
te, z.B. zur Kartierung von Leitungen vor Ort
eingesetzt werden.

Open-Source-Systeme

Unter Open-Source-Software sind Programme
zu verstehen, deren Programmcode offenge-
legt ist und die haufig kostenfrei — meist tber
das Internet — verfligbar gemacht werden.
Auch GIS und Geodatenbanken sind in jlinge-
rer Zeit als Open Source verfligbar.

Der Einsatz der verfiigbaren Systeme ist we-
gen der notwendigen Anpassung derzeit noch
Experten vorbehalten. In der Regel existiert
kein kommerzieller Support (Gewahrleistung,
Unterstutzung, Hotline) fur den Einsatz von
Open-Source-Software.

Von einigen GIS-Herstellern werden jedoch
auch einfach einsetzbare Datenviewer — meist
mit dem Ziel der Kundenakquisition — als Free-
oder Shareware (kostenlose oder besonders
kostenglinstige Software) angeboten.

Ausblick: Anwendungsportale und
verteilte Datenhaltung

Ausgehend vom Internet-GIS entwickelt sich
die Technik hin zu so genannten Internet-
Portalen fur Geodaten und GIS-Anwendungen.

Uber Internet-Marktplatze — Portale — 6ffentli-
cher und privater Anbieter wird es kiinftig mog-
lich sein, direkt auf unterschiedlichste Daten
zuzugreifen und — fir einfachere Anwendun-
gen ohne eigene GIS-Software — raumbezo-
gene Auskinfte und Analyseergebnisse zu er-
halten.
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Das optimale kommunale GIS

Welche Architektur fir ein Gemeinde-GIS op-
timal ist, lasst sich nicht pauschal angeben.

Die Auswahl eines Systems ist abhangig von
zahlreichen Faktoren, unter anderem von

» den individuellen Anforderungen einer
Gemeinde an das GIS,

» der GemeindegrofRle,

» der bereits vorhandenen Hard- und Soft-
ware, sowie

» dem vorhandenen GIS-Know-how.

Eine sorgfaltige Analyse der Anforderungen
und die klare Definition der Ziele, die mit dem
GIS erreicht werden sollen, ist daher unab-
dingbar. Kapitel 7 liefert hierzu Hinweise.

Beachtet werden sollten die folgenden Punkte:

» Ein kommunales GIS sollte nicht wenigen
Spezialisten vorbehalten sein, sondern
Auskunfte fur moglichst viele Mitarbeiter der
Gemeinde ermdglichen. Ein Mehrplatz-
system sollte daher ab einer gewissen
Mitarbeiterzahl einem Desktop-GIS vor-
gezogen werden.

» Es genigt, wenn besonders ausgebildete
Mitarbeiter die vollstandige Funktionalitat
des GIS (Datenerfassung, etc.) nutzen
kdnnen. Fur die Mehrzahl der Mitarbeiter
reicht ein Auskunftsarbeitsplatz aus.

» Die Anwendungsprogramme sollten auf die
individuellen Aufgaben der Mitarbeiter zu-
geschnitten sein.

Fir eine kleinere Gemeinde dirfte das optima-
le Gemeinde-GIS ,in der Mitte” des Spektrums
vom High-End- zum Low-Cost-GIS liegen. Bei
der Auswahl eines einfacheren Systems soll-
ten kiinftige Anforderungen beriicksichtigt wer-
den. Dies lasst sich am besten Uber modular
aufgebaute Systeme erreichen. Allerdings: Je
komplexer ein System ist, desto mehr Exper-
tenwissen ist erforderlich.

In gréBeren Verwaltungen wie im Landratsamt
oder gréRBeren Gemeinden ist eine Mehrfach-
nutzung von Geodaten nur mit Hilfe einer um-
fangreichen Systembasis nachhaltig gewahr-
leistet. Der Ansatz Uber ein ,High-End-GIS®
dirfte fir den Aufbau eines sachgebietsiber-
greifenden GIS im Landratsamt daher die
technologisch sinnvolle Grundlage darstellen.

3.2 Bedeutung von Standards und
Normen

Wozu Standards und Normen fiir
GIS und Geodaten?

Ein effizienter Datenaustausch zwischen un-
terschiedlichen GIS ist nur dann moglich, wenn
die verwendeten Informationssysteme nicht mit
unterschiedlichen ,Sprachen“ kommunizieren.
Genau hier setzt die Normung und Standardi-
sierung im Bereich der Geodaten an. Sie gibt
quasi die Grundregeln einer ,gemeinsamen
Sprache® vor, die den Datenaustausch ohne
umstandliche ,Ubersetzungen“ (Datenkonver-
tierungen) und Anpassungen erheblich verein-
facht.

Der Trend bei der Entwicklung von GIS-
Software und Datenschnittstellen geht auf-
grund langjahriger Probleme in der Zusam-
menarbeit unterschiedlicher Softwaresysteme
und beim Datenaustausch dahin, Standards zu
verwenden. Namhafte Systemhersteller und
die Vermessungsverwaltung setzen auf die
Einhaltung nationaler und internationaler Stan-
dards.

Was ist beziiglich Standards zu beachten?

Die Beachtung von Standards im GIS-Bereich
ist hinsichtlich der Kostenaspekte als auch be-
zuglich der Zukunftssicherheit eines GIS von
wesentlicher Bedeutung.

Starken oder Schwachen einer GIS-Software
hinsichtlich der Standardisierungsaspekte las-
sen sich Uber folgende Fragestellungen he-
rausfinden:

» Kann ein GIS die derzeit tblichen Daten-
formate zum Austausch von Geodaten und
CAD-Planungen lesen und ausgeben (Da-
tenschnittstellen, z.B. DXF-Format oder
Shape-Format fir Vektordaten, TIFF-
Format fur Rasterdaten)?

» Werden Schnittstellen und Datenmodelle
flir Geobasisdaten unterstitzt (Digitale
Flurkarte DFK, Automatisiertes Liegen-
schaftsbuch ALB, Rasterdaten fir Digitale
Orthophotos)? Werden die kinftigen Ent-
wicklungen bericksichtigt (vgl. Kapitel 4.2)?

» Kann ein GIS auf Programmebene mit an-
deren Softwaresystemen zusammenarbei-
ten (Programmschnittstellen, Interoperabili-
téat)?

» Verwendet ein System eine Standard-
Datenbank zur Speicherung von Geodaten
oder stattdessen eigene (herstellerabhan-
gige) Lésungen und Datenformate?
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» Unterstiltzt ein System den direkten Zugriff
auf verteilte Datenbesténde (z.B. den
Direktzugriff auf Daten anderer Gemeinden
oder des Landratsamts)? Lasst ein System
den Zugriff auf eigene Datenbestande von
aullen uber Standards zu?

» Welche Anbindungsmoglichkeiten sieht ein
System fur Internetanwendungen vor?

» Welche Normen und Standards berucksich-
tigt ein Systemhersteller?

Komplexer stellt sich die Situation selbstver-
standlich bei der Einflihrung eines fachuber-
greifenden GIS in gréReren Verwaltungen dar:
Hier spielt die Einhaltung von allgemeinen IT-
Standards und GIS-Standards eine noch we-
sentlich groRere Rolle. Ausschlie3lich herstel-
lerabhangige GIS-Software-Architekturen und -
Datenstrukturen sollten in Landratsdmtern oder
gréReren Gemeinden grundsatzlich vermieden
werden. Hinsichtlich der Offenheit von Syste-
men sollten auch Kostenaspekte beim Sys-
tementscheid etwas in den Hintergrund treten.

Fazit und Tipps:

» Die Ergebnisse der aktuellen Standar-
disierungs- und Normungsbestrebun-
gen werden bereits in einer grofRen An-
zahl von Softwaresystemen und Daten-
strukturen umgesetzt.

» Fir ein kleineres kommunales GIS ist

von Bedeutung, ob ein System

- Daten in den gangigen Formaten
lesen und ausgeben kann,

- mit anderen Systemen zusammen-
arbeiten kann und

- internetfahig ist, d.h. ob Daten bei
Bedarf Mitarbeitern und Burgern tber
das Internet verfugbar gemacht
werden kdnnen.

» Bei der Einfihrung eines GIS in grofie-
ren Verwaltungen sollte ganz beson-
ders auf die Offenheit eines Systems
und die Einhaltung von IT- und GIS-
Standards geachtet werden.

Standards fiir GIS

Allgemeine IT-Standards

» legen die Kompatibilitat beztglich Hardware und
anderen Softwaresystemen fest,

» definieren die Internetfahigkeit eines Systems oder
die Anpassungsfahigkeit iber Standard-
Programmiersprachen.

» Beispiele:

- Standards bei Datenbank-Abfrage- und
Zugriffsmechanismen (SQL, ODBC, JDBC,...),

- Standard-Entwicklungsumgebungen (C++, Java,
Visual Basic,...),

- Standard-Programm- und Anwendungsschnitt-
stellen (COM, .NET,...),

- Standards flr Datenbeschreibung und -austausch
(XML).

GIS-Standards

» haben den GIS-ubergreifenden Austausch von GIS-
Daten und GIS-Funktionen zum Ziel und

» werden von nationalen und internationalen Nor-
mungsgremien, z.B. ISO (International Organizati-
on for Standardization) sowie dem

» OpenGIS Consortium (OGC), einem Zusammen-
schluss aller weltweit namhaften GIS-Hersteller,
entwickelt.

Standard-Datenbanken

» verwalten die gespeicherten Geodaten i.d.R. in
einem relationalen oder objektrelationalen Daten-
bank-Management-System (DBMS) anstelle eines
einfachen Dateisystems (Filesystem) und

» verwenden zum Zugriff auf die Geodaten eine stan-
dardisierte Sprache (SQL — Structured Query Lan-

guage).

Fachbezogene Standards

» normieren fachbezogene Verfahrensablaufe und

Qualitatsmerkmale.

» Beispiele:

- Datenschnittstelle ISYBAU (ISYBAU-Austausch-
formate Abwasser) zum Datenaustausch von
Stamm- und Zustandsdaten von Kanalnetzen so
wie Anlagen der Wasserbewirtschaftung.

(Vgl. Arbeitshilfen Abwasser der Bauverwaltungen
der Lander http://www.arbeitshilfen-abwasser.de);

- Planzeichenverordnung 1990 — PlanzV 90 zur
Festlegung der Gestaltung von Bauleitplanungs-
ergebnissen.

Standards fiir Geobasisdaten

Die Vermessungsverwaltungen in Deutschland verwen-
den bei der Weiterentwicklung ihrer Systeme und Da-
tenmodelle (vgl. ALKIS, Kapitel 4.2) internationale
Standards. Mit der Einbeziehung dieser Standards und
der Entwicklung systemunabhangiger Formate zum Da-
tentransfer werden Probleme beim Datenaustausch
kiinftig minimiert.



20

3.3 Bedeutung von Daten- und
Kommunikationsnetzen

GIS und Netzwerk

Daten- und Kommunikationsnetze sind eine
wesentliche Voraussetzung flr den effizienten
Austausch von Informationen und den Soft-
wareeinsatz innerhalb einer Kommune und
nach aul3en.

Wenn die Funktionalitdt eines kommunalen
GIS nicht nur einzelnen, sondern moglichst al-
len Mitarbeitern zur Verfligung stehen soll, soll-
te zum effektiven GIS-Einsatz in der Kommu-
nalverwaltung ein verwaltungsinternes Netz-
werk (LAN — Local Area Network) zur Verfu-
gung stehen.

In einem LAN sind die einzelnen PC-
Arbeitsplatze verbunden. So kénnen kommu-
nale Informationen und Anwendungsprogram-
me zentral vorgehalten werden und Mitarbeiter
Uber das Netz kommunizieren. GIS-Anwen-
dungen kdénnen in Form einer Client/Server-
Architektur oder Uber Internet-Technologie rea-
lisiert werden. Fir die Effektivitdt von GIS-
Anwendungen ist auch die Leistungsfahigkeit
des Netzwerks ausschlaggebend, da in der
Regel grof’e Datenmengen Uber das Netz
transportiert werden mussen.

Kommune online

Wird ein Verwaltungsnetz an das Internet an-
geschlossen, sollte jeweils ein zentraler Zu-
gang vorgesehen werden, der durch eine
Firewall vor aufleren Sicherheitsrisiken ge-
schutzt wird. Die Firewall ist die definierte, kon-
trollierte (und einzige) Schnittstelle zwischen
dem zu schitzenden und dem &dulleren Netz
(z.B. dem Internet).

Eine Internet-Nutzung durch eine Kommune ist
in unterschiedlicher Tiefe denkbar:

» Eine Behdrde nutzt den Internet-Zugang
nur zu eigenen Recherchen,

» eine Behorde stellt eigene Informationen im
Internet zum Abruf zur Verfigung (Internet-
Auftritt), oder

» eine Behorde bietet zusatzlich Uber digitale
Verfahren Kommunikation und Interaktion
im Rahmen des Birgerservices an (z.B.
GIS-Auskiinfte).

Landesweite Kommunikation durch
BayKom

BayKom (Bayerische Kommunikationsnetze fir
Mobilfunk, Sprache im Festnetz, Dateniber-
tragung und zentrale Internetanschlisse) ist
ein Projekt der Bayerischen Staatsregierung.

Es dient dem Aufbau eines landesweiten Da-
tenkommunikationsnetzes flir Behorden des
staatlichen und kommunalen Bereichs unter
Einbeziehung bereits bestehender Datennetze.

Durch BayKom wurde die komplette Kommu-
nikationsinfrastruktur (Sprache, Daten, Mobil-
funk und Internet) im staatlichen Bereich auf
eine neue Basis gestellt.

Im Vergleich zur direkten Verbindung eines
Gemeindenetzes an das Internet bietet der
Anschluss Uber das BayKom Datennetz (Bay-
er. Behérdennetz) oder ein Kommunales Be-
hoérdennetz auf Landkreisebene Vorteile.

Das BayKom Datennetz bietet Zugang zu zahl-
reichen Diensten und Verwaltungen. Beispiele:

» Justizverwaltung (Datenbank Bayern-
Recht, Grundbuch, Handelsregister),

» Vermessungsverwaltung (Geodaten-

dienste),

Kraftfahrtbundesamt,

Statistik, Gewerbemeldewesen,

Auslanderzentralregister,

Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung

in Bayern (AKDB).

yYvYyvyy

Fur kreisangehoérige Gemeinden ist der Zu-
gang zum BayKom-Datennetz nur Uber das
Landratsamt mdglich.

Kommunales Behordennetz im
Landkreis

Ein Kommunales Behérdennetz (KomBN) lasst

sich in Form eines Schichtenmodells realisie-
ren (Abbildung 9).

Kommunales Behoérdennetz

Kommunen

Landrats-
amt

Abbildung 9:  4-Stufenkonzept eines
kommunalen Behérdennetzes (KomBN)

Kreisangehdérige Kommunen werden dabei in
einem Kreisnetz an einen zentralen Knoten
des verwaltungsinternen Datennetzes eines
Landratsamts angeschlossen. Das Land-
ratsamt halt sinnvollerweise einen Zugang zum
BayKom Datennetz vor und kann diesen auch
den angeschlossenen Kommunen zuganglich
machen.
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Ein KomBN bietet fiir Landratsamt und Ge-
meinden folgende Mdoglichkeiten:

» Schnelle und sichere Kommunikation zwi-
schen Landratsamt und kreisangehorigen
Gemeinden.

» Gemeinsamer und kostenglnstiger Zugang
zu BayKom und zum Internet.

» Gemeinsame Nutzung landkreisweiter
elektronischer Dienste.

» Minimierung der Betriebskosten durch Auf-
teilung zwischen Landratsamt und Gemein-
den, Unterstitzung der Gemeinden durch
das Landratsamt.

» Moglichkeit des GIS-Betriebs in Kooperati-
on mit dem Landkreis (Vgl. Kapitel 6.2).

Eine hohe Anzahl der bayerischen Kommunen
ist bereits an kommunale Behérdennetze an-
geschlossen (Abbildung 10).

M In Betrieb
Realisierung

22

In Planung

zuriickgestellt

keine Aktivitaten

20

Abbildung 10: Ausbaustand kommunaler Behérdennetze
in Bayern (Anzahl Landkreise), Stand 2003

Kosten fiir ein KomBN fallen an hinsichtlich

» der Anfangsinvestition
(Hardware, Software, Dienstleistungen,
Schulung) sowie

» der laufenden Kosten
(Internetanschluss, BayKom-Anschluss,
Hard- und Softwarewartung, externe
Dienstleistungen, IT-Dienstleistung des
Landratsamts).

Weiterfihrende Informationen zu

» Datenschutzfragen des Anschlusses von
Netzen der 6ffentlichen Verwaltung an das
Internet sowie zur

» Datensicherheit beim Betrieb eines Land-
kreis-Behdrdennetzes

finden sich auf den Internetseiten des Bayeri-
schen Landesbeauftragten fir Datenschutz
(http://www.datenschutz-bayern.de).

Fazit und Tipps zum Kapitel
»Technologie“:

» Auf dem Markt existiert eine Vielzahl
von Softwaresystemen, die teilweise
stark unterschiedliche Basistechnolo-
gien einsetzen.

» Informieren Sie sich auf Fachmessen,
durch Herstellerinformationen oder
Seminare Uber das verfugbare Soft-
wareangebot und die wesentlichen
Leistungsmerkmale der Systeme. Sie
erhalten so ein gewisses Grundwissen
Uber die verwendeten GIS-Technolo-
gien.

» Beachten Sie, dass sich ein System
niemals allein Gber Produktprasentatio-
nen einschatzen lasst. Nur ein Vor-Ort-
Test (Kapitel 7) ermdoglicht die Ein-
schatzung der Leistungsfahigkeit eines
GIS.

» Orientieren Sie sich an Referenzen in
ihrem Anwenderbereich (kleinere
Gemeinde, groRere Gemeinde, Land-
ratsamt).

» Standards und Normen sind fur Sie
hauptsachlich hinsichtlich des Imports
und Exports von GIS-Daten wichtig.

In Zukunft ist der herstellerneutrale
direkte Zugriff auf verteilte Geodaten-
banken (z.B. tber das Internet) von Be-
deutung.

» Wesentliche Voraussetzung fir die
Nutzung eines GIS durch moglichst
viele Mitarbeiter einer Gemeinde ist ein
leistungsfahiges Computer-Netzwerk.

» Der Anschluss tber ein kommunales
Behoérdennetz sollte die Basis fur GIS-
Kooperationen mit Landkreis und ande-
ren Gemeinden bilden.
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4 Die Datenwelt

Herzstiick des kommunalen GIS:
Die Geodaten

Die ausschlaggebende Komponente flr den
effizienten Einsatz eines kommunalen Geoin-
formationssystems sind die im System gefihr-
ten Geodaten (Abbildung 11).

Inhalt, Komplexitat und Struktur der Datenhal-
tung im GIS bestimmen die Funktionalitat ei-
nes Systems und geben vor, welche Auskinf-
te, Abfragen oder Dienste mdglich sind. Die
Qualitat, hier vor allem die Aktualitdt der ge-
fuhrten Daten wirkt sich auf die Zuverlassigkeit
und Verlasslichkeit von Auskunften aus.

Geodaten als Investition

Nicht zuletzt stellen die Geodaten auch den
wesentlichen Kostenfaktor bei der Anschaffung
der GIS-Ldsung dar. Eine Umfrage bestatigt
den hohen Anteil der Geodaten an den Ge-
samtkosten eines GIS (Abbildung 12).

Das liegt insbesondere daran, dass kommuna-
le Fachdaten haufig in analoger (Papier-) Form
oder in Form unterschiedlicher Tabellen und
IT-Systeme in der Kommune vorliegen. Sie
sind dann erst aufwandig zu digitalisieren oder
von unterschiedlichen vorhandenen Systemen
in das GIS zu Uberfuhren — zu ,migrieren®.

Oft kann es sogar sinnvoll sein, Daten (z.B. fur
die Aufgabe der Kanaldokumentation) durch
genaue Vermessung vor Ort neu bzw. in ver-
besserter Qualitat zu erfassen.

28%

8%
10% B Beschaffung, Erfassung
und Pflege der GIS-
Daten
Beschaffung der GIS-
Software

Wartung und Pflege
Hard- und Software

54%

Schulung

Abbildung 12: Geodaten sind wesentlicher Kostenfaktor
bei der GIS-Gesamtlésung

[Nach Umfrage Kiefer & Partner GbR,
550 Kommunen der Bundeslander BY, HE, BW, NRW.
Geobit 7/2002]

Basis- und Fachdaten

Eine wesentliche Grundlage des Gemeinde-
GIS bilden die amtlichen Geobasisdaten der
Vermessungsverwaltung. Die eigenen kom-
munalen Daten einer Gemeinde, die kommu-
nalen Geofachdaten, setzen auf den Geoba-
sisdaten auf. Bei zahlreichen Stellen — Ministe-
rien, Fachbehorden, Landkreisen — koénnen
zudem behérdliche Geofachdaten bezogen
werden.

Das folgende Kapitel gibt einen Uberblick tiber
die ,Datenwelt” eines kommunalen GIS und
zeigt auf, welche Prioritdten im kommunalen
GIS gesetzt werden sollten.

Kommunales

Amtliche
Geobasis-
daten

Liegenschafts-
kataster

/%Gl

Luftbilder/
Orthophotos

Geobasis-
daten

Haus-
koordinaten,
Adressdaten

Biotop-
= kartierung

Geoinformationssystem

Geodaten

Kommunale Fachdaten

Behordliche
Fachdaten

GIS - Hardware -

Behordliche Geofachdaten

Kommunale
(Geo-) Fachdaten

Sachdaten

Dokumente

Multimedia-

(optional)

Raumordnungs-
kataster

Abbildung 11: Geodaten als wesentliche Komponente des kommunalen GIS
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4.1 Grundlagen
Raster-, Vektor-, Sachdaten

Geodaten lassen sich in geometrische Daten
(Graphikdaten) und thematische Daten (Sach-
daten) unterscheiden. Bei den Sachdaten han-
delt es sich um alphanumerische (Text-) Da-
ten, Geometriedaten kdénnen in Vektordarstel-
lung oder Rasterdarstellung abgebildet sein
(Abbildung 13).

Eine GIS-Software sollte idealerweise sowohl
Rasterdaten als auch Vektordaten verarbeiten
kdénnen.

In reiner Vektordarstellung sind Informationen
als koordinatenmalig bestimmte Punkte, Li-
nien und Flachen dargestellt. In Rasterdarstel-
lung sind Objekte der realen Welt als regelma-
Rige Bildpunkte, so genannte Pixel, aneinan-
dergereiht. In Form von Vektordaten werden
die linienhaften Darstellungen, z.B. der Flurkar-
te oder eines Kanalkatasters, abgelegt.

Die Aufiésung eines Rasterbildes gibt dessen
Qualitat an und beschreibt, wie viele Pixel pro
Inch (dpi) oder Linien pro Zentimeter (L/cm)
abgebildet werden kdnnen. Die Abbildung in
Form von Rasterdaten ist grundsatzlich sehr
speicheraufwandig. Digitale Bilder, z.B. Luftbil-
der oder Satellitenbilder, sind Rasterdaten.

Die Daten, mit denen ein kommunales GIS ar-
beiten muss, liegen je nach Herkunft in unter-
schiedlichen Datentypen (Vektor-, Rasterda-
ten, Sachdaten) und derzeit nur in wenigen
Fallen in Objektstrukturen vor.

»Schlaue“ Objekte im GIS
Bislang werden in vielen Systemen Geometrie-
und Sachdaten noch getrennt gefthrt, in mo-

derneren Systemen werden sie in Form von
Objekten kombiniert gespeichert.

Objektklasse

Thematik, Geometrie, L
Sachdaten Grafikdaten Zeito.a.

Raster- Vektor-

M darstellung darstellung O/lII

Abbildung 13: Grundlagen der Geodaten

Diese objektstrukturierte Datenhaltung hat den
Vorteil einer ,hdheren Intelligenz der gespei-

cherten Daten. Zum Beispiel kann man sich als
Objekt ein Gebaude vorstellen, das seinen
Namen (Adresse, Hausnummer), seine Aus-
dehnung (Grundflache), seinen Eigentimer
und das Flurstick, auf dem es steht, jeweils
.kennt* und das Bezug zu Objekten der Nach-
barschaft hat.

Einzelne Objekte lassen sich wiederum be-
stimmten Objektklassen zuordnen (z.B. be-
stimmte Stralen der Klasse ,Gemeindestra-
Re).

Den Vorgang der Planung, wie eine strukturier-
te Abbildung der Umwelt in einen Datenspei-
cher erfolgen soll, bezeichnet man auch als
Datenmodellierung. Dieser Vorgang ist in der
Regel von den individuellen Anforderungen ei-
ner GIS-Anwendung abhéangig.

Transfer von Geodaten

In unterschiedlichen GIS-Softwaresystemen
und Geodatenbanken sind Geodaten in der
Regel in unterschiedlicher Logik gespeichert
(Datenmodell).

Daten sind daher oft aus einem System nicht
ohne weiteres verlustfrei in ein anderes (ber-
fuhrbar. Je ,intelligenter” die Geodaten model-
liert sind, desto komplizierter wird auch der
Datentransfer.

Fir Geodaten existieren definierte Daten-
schnittstellen, die es erlauben, Daten aus ei-
nem System zu exportieren und in ein weiteres
System zu importieren. Einen allumfassenden
Standard (vgl. Kapitel 3.2) gibt es dazu derzeit
nicht. FUr Rasterdaten Iasst sich das Daten-
format TIFF (Tagged Image File Format) als
Quasi-Standard bezeichnen. Fiir CAD-Daten in
Vektorform wird in der Regel das Datenformat
DXF (Drawing Exchange Format) eingesetzt.

Fur GIS-Daten sind haufig verbreitete Aus-
tauschformate DXF, SQD oder Shape File. Fur
objektstrukturierte Daten sind Standard-Daten-
formate erst im Entstehen (z.B. GML -
Geographic Markup Language).

In der Praxis wird deshalb beim Transfer kom-
plexer Datenbestande haufig die Einschaltung
eines Dienstleisters erforderlich sein, der die
Datenkonvertierung projektbezogen vornimmt.

Der reibungslose Import von Fremddaten in ein
kommunales GIS ist nicht nur einmalig mit der
Einfihrung des GIS von Bedeutung, da viele
raumbezogene Daten laufend aktualisiert wer-
den mussen.

Neben dem wiederholten Einspielen eines
kompletten Datenbestands — Komplettdatenak-
tualisierung — besteht die Alternative der lau-
fenden Aktualisierung tber Differenzdaten. Der
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Vorteil: Nur veranderte Daten werden Ubertra-
gen und im System der Gemeinde aktualisiert.
Die Aktualisierung der Geodaten Uber Diffe-
renzdaten sollte in einem kommunalen GIS
mdglich sein.

In Zukunft wird in vielen Fallen der Direktzugriff
auf die Originaldaten eines Datenlieferanten
die aufwandige Datenibernahme und -aktuali-
sierung ersetzen kdénnen.

Datenqualitat

Das Einsatzspektrum von GIS-Daten wird im
Wesentlichen von ihrer Qualitat bestimmt. Vor
dem Hintergrund des hohen Kostenanteils der
Daten sollte bei der Konzeption und dem Ein-
satz eines GIS der Datenqualitat und der Qua-
litatssicherung ein hoher Stellenwert einge-
raumt werden.

Die Frage der Datenqualitat ist ausschlagge-
bend fiir die

» Verlasslichkeit,
» Wirtschaftlichkeit und
» Akzeptanz eines GIS in der Gemeinde.

Die wichtigsten Qualitdtsmerkmale (siehe Kas-
ten), insbesondere die Aktualitat der Geoda-
ten, sollten bei der

» Beschaffung externer Geodaten,

» der Digitalisierung vorhandener analoger
Unterlagen,

» der eigenen Erfassung von Geodaten und

» der laufenden Aktualisierung der Daten des
Systems

berucksichtigt werden.

Qualitatsbedingte Probleme bei der Nutzung
von Daten kdnnen auch dann entstehen, wenn
Daten aus verschiedenen Quellen mit unter-
schiedlichen Genauigkeiten oder mit unter-
schiedlichen (im schlimmsten Fall unbekann-
ten) Aktualitdtsstanden verwendet werden. Die
Daten der geringsten Genauigkeit und Aktuali-
tat sind dann ausschlaggebend fir das Ge-
samtergebnis.

Die Qualitat vorhandener analoger Unterlagen,
z.B. Planwerke, verbessert sich auch kaum
durch die reine Digitalisierung. Zur Qualitats-
verbesserung ist stets zusatzlicher Aufwand
erforderlich. Allerdings bietet die Umsetzung
analoger Informationen in digitale Form haufig
die Chance, die Qualitat z.B. der Kanaldoku-
mentation nachhaltig zu verbessern.

Qualitat ist messbar

Die Qualitat der GIS-Daten ist wesentlich fiir die Nutz-
barkeit eines Systems. Die wichtigsten Qualitadtsmerk-
male fir gemeindliche Geodaten sind:

» Herkunft eines Datenbestands:
Wie zuverlassig ist ein Anbieter oder Dienstleister?
Auf Basis welcher Information wurden die Daten er-
fasst? Lassen sich Datenbesténde unterschiedli-
cher Herkunft kombinieren?

» Aktualitat eines Datenbestands:
Entsprechen die Daten dem aktuellen Zustand?

» Vollstandigkeit eines Datenbestands:
Fehlen wesentliche Informationen oder einzelne
Objekte?

» Metrische Genauigkeit der Daten:
Mit welcher Lage- und Hohengenauigkeit (mehrere
Meter, Zentimeter) wurden Daten erfasst?
In welchem Mafstab liegen die Daten vor?

» Inhaltliche (semantische) Richtigkeit der Daten:
Entsprechen Zusatzinformationen (Fahrbahnbreite,
Kanaldurchmesser, Adressen) der Realitat?

» Logische Konsistenz der Daten:
Sind alle Daten nach derselben Struktur und Logik
(z.B. alle Gebaude als Flache) erfasst?

Digitalisierung und Erfassung
von Geodaten

Zur Erfassung gemeindlicher Informationen in
digitaler Form sind folgende Verfahren mdg-
lich:

» Scannen
(Erzeugung von Rasterdaten durch digita-
les Ablichten der Plane)

» Digitalisieren analoger Plane
(Erzeugung von Vektordaten durch manuel-
les Abtasten der Planvorlagen)

» Manuelles Erfassen analoger Sachinforma-
tionen (Karteien, Plane)

» Uberfiihren (Migrieren) vorhandener digita-
ler Daten und Plane in das (neue) Daten-
format des GIS

» Neuerfassung durch Vermessung oder Er-
hebung vor Ort

Die Auswahl der Verfahren ist von den indivi-
duellen Ausgangsvoraussetzungen abhangig.
Je hochwertiger das Ergebnis eines Digitalisie-
rungs- oder Erfassungsverfahren sein soll,
desto aufwandiger und kostenintensiver ist
dieses in der Regel.

Die Verfahren unterscheiden sich demnach
stark in

» den Kosten und

» dem zeitlichen Aufwand fiir die Datenerfas-
sung,

» der Datenstruktur (Rasterdaten, Vektorda-
ten, Objektstrukturen) sowie
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» der Qualitat und weiteren Verwendbarkeit
der erhaltenen Daten.

Zwischen Kosten- und Zeitaufwand zur Daten-
erfassung und den Qualitdtsanforderungen
wird stets ein Kompromiss erforderlich sein,
der sich an den jeweiligen Anforderungen der
Kommune orientiert. Im Zweifelsfall sollte — un-
ter Berucksichtigung der Kosten — ein Verfah-
ren gewahlt werden, das langfristig zu einer
héheren Qualitéat des Datenbestands fiihrt (z.B.
Digitalisieren statt Scannen, Neuvermessung
des Kanalnetzes anstelle Digitalisierung min-
derwertiger Plane).

Der Auswahl der Verfahren sollte eine Be-
standsaufnahme (Kapitel 7) und Beratung mit
Datendienstleistern vorangehen.

Die Datenerfassung durch ortliche Vermes-
sungen (z.B. Vermessung der Strassentopo-
graphie, eines Kanal- oder Wasserleitungssys-
tems) sollten stets unter Bezug auf das amtli-
che Festpunktfeld erfolgen, um auch hier eine
optimale Lagegenauigkeit zu erreichen und die
Kombination mit den Geobasisdaten (Digitale
Flurkarte) sicherzustellen.

/

Abbildung 14: Beispiel fir ein gescanntes Planwerk

4.2 Geobasisdaten
Amtliche Grundlage fiir lhr GIS

Die Bereitstellung und laufende Aktualisierung
raumbezogener amtlicher Basisinformationen
in digitaler Form — Geobasisdaten — ist eine
gesetzliche Aufgabe der Bayerischen Vermes-
sungsverwaltung.

Die Geobasisdaten stehen Anwendern im
kommunalen Bereich als Basis flr den Aufbau
ihrer GIS flachendeckend fiir ganz Bayern zur
Verfligung.

Geobasisdaten werden

» nach gesetzlichem Auftrag erhoben, gefiihrt
und laufend aktualisiert,

» stitzen sich auf lagegenaue Vermessungen
in Bezug zum amtlichen Lagefestpunktfeld
und

» werden in standardisierten Datenformaten
abgegeben.

Daten des Liegenschaftskatasters

Das Liegenschaftskataster dokumentiert alle
Liegenschaften — Grundstliicke und Gebaude
— Bayerns. Traditionell besteht das Liegen-
schaftskataster aus einem beschreibenden
(Text-) und einem darstellenden (Karten-) Teil.

Liegenschaftskataster in Bayern

AL isiertes Liegenschaftsbuch
[ALB, ALKIS/1]
Beschreibung
der Flurstiicke, Eigenttimer, Nutzung

Digitale Flurkarte [DFK]
Grafische Darstellung
der Flurstiicke, Geb&ude, Topographie

ALKIS®
Amtliches LiegenschaftsKataster-
InformationsSystem
integriertes, objektstrukturiertes Informationssystem

Abbildung 15: Bestandteile und Zukunft
des Liegenschaftskatasters

Den beschreibenden Teil bildet das Automati-
sierte Liegenschaftsbuch — ALB. Es enthalt
textliche Informationen zu

» Flursticken (z.B. Grundbuchflache, Adres-
se),

» Nutzungsarten (insbes. Informationen der
amtlichen Bodenschatzung) sowie

» Eigentimerinformationen.

Das ALB steht flachendeckend fir ganz Bay-
ern in digitaler Form zur Verfiigung und wird
bereits von 96% aller Kommunen genutzt. Die
im ALB geflihrten personenbezogenen Daten
unterliegen dem Datenschutz.
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Graphisch dargestellt werden die Liegenschaf-
ten in den amtlichen Flurkarten. Diese sind in
der Digitalen Flurkarte — DFK seit Mitte 2003
flachendeckend fiir ganz Bayern erfasst.

Die DFK ist in Form punktgenauer Vektordaten
gespeichert und basiert auf Vermessungen vor
Ort. Sie wird mit jeder Vermessung einer
Grenz- oder Gebaudeveranderung aktualisiert
und weist somit standig den aktuellen rechtli-
chen Katasterstand aus. Die Daten des Lie-
genschaftskatasters werden dezentral an den
Vermessungsamtern geflhrt.

75 Prozent der bayerischen Kommunen haben
derzeit Nutzungsvereinbarungen fir die DFK
abgeschlossen. Mit dem Bayerischen Gemein-
detag wurde im Jahr 2003 eine Rahmenver-
einbarungen geschlossen, die unter bestimm-
ten Voraussetzungen eine kostenglnstigere
Nutzung der DFK ermdglicht.

ALKIS - Liegenschaftskataster der Zukunft

Mit ALKIS® (Amtliches Liegenschafts-Kataster-
Informations-System) werden die Buch- und
Graphikdaten des Katasters in wenigen Jahren
integriert und objektstrukturiert vorliegen.

Die Uberfiihrung der DFK und des ALB wird
bereits vorbereitet. Der Datentransfer fir AL-
KIS-Daten wird ab dem Jahr 2005 uber die
Normbasierte Austausschnittstelle — NAS auf
der Basis internationaler Standards erfolgen.
Die bisherigen Datenformate (DFK, ALB) wer-
den in Bayern fir einen langeren Zeitraum wei-
terhin parallel angeboten werden.

einschlieBlich Darstellung der
ALKIS-Nutzungsarten

Georeferenzierte Adressdaten
(Hauskoordinaten)

Aus dem Liegenschaftskataster werden auch
georeferenzierte Adressen — Hauskoordinaten
— erzeugt. Fur jede Adresse Bayerns stehen
aktuelle Koordinaten digital zur Verfiigung.

Digitale Luftbilder und Orthophotos

Luftbildprodukte, vor allem mafstabliche, lage-
richtige Digitale Orthophotos (DOP) bieten viel-
faltige Einsatzmdglichkeiten in kommunalen
GIS. Sie ergadnzen die Daten des Liegen-
schaftskatasters um topographische Informati-
onen und visuelle Orientierung.

DOP liegen in Form von Rasterdaten mit einer
Bodenauflésung (Pixelgréfie in der Natur) von
40 cm fur ganz Bayern vor und sind in dieser
Form oder in reduzierter Auflésung verfugbar.

Seit dem Jahr 2002 werden die DOP in Farbe
produziert, der Aktualisierungszyklus wurde
auf drei Jahre verkirzt. Grundlage fir die Luft-
bildprodukte ist die jahrliche Bayernbefliegung
eines Drittels der Landesflache.

Abbildung 17: Digitales Orthophoto Uberlagert mit
Daten der Digitalen Flurkarte

Fur die Regierungsbezirke Mittel-, Unterfran-
ken, Schwaben und Oberbayern liegen bereits
aktuelle Farb-DOP aus den Jahren 2002 und
2003 vor, die ubrigen Teile Bayerns folgen in
den Jahren 2004 und 2005.

Digitale Topographische Karten

Topographische Karten zeigen die Landschaft
in generalisierter, d.h. mal3stabsbezogen ver-
einfachter Darstellung. In Form der Digitalen
Topographischen Karten — DTK stehen je nach
Anwendungszweck Rasterdaten in den MaR-
stdben  1:25.000, 1:50.000, 1:100.000,
1:200.000 oder 1:500.000 zur Verfliigung. DTK
eignen sich vor allem als Ubersichtskarten
oder Hintergrundinformation fir fachbezogene
Vektordaten. Die Rasterdaten sind in unter-
schiedlichen Auflésungen und getrennt nach
Informationsebenen (z.B. Gewasser, Verkehr,
Vegetation, etc.) erhaltlich.



27

Abbildung 18: Digitale Topographische
Karte 1:50.000

ATKIS

Das Amtliche Topographisch-Kartographische
Informationssystem — ATKIS® — enthalt die In-
formationen topographischer Karten in Vektor-
form. Die Landschaft ist in ATKIS mit hoher
geometrischer Genauigkeit und hoher Informa-
tionsdichte abgebildet. Gegliedert nach Ob-
jektarten und Attributen werden topographi-
sche Objekte mit einer Lagegenauigkeit von 5
bis 10 m gefihrt.

In ATKIS sind seit 2002 auch alle StralRenna-
men Bayerns mit Geobezug erfasst.

ATKIS-Daten eignen sich z.B. zur rechnerge-
stitzten Uberlagerung mit Fachinformationen.

Gelande- und Hoheninformation

Das Digitale Gelédéndemodell — DGM beschreibt
Bayern als eine dreidimensionale "Gitterland-
schaft. Das DGM 25 hat eine Hohen-
genauigkeit von 2-3 m und liegt fir ganz Bay-
ern digital vor.

Die Uberlagerung der Héheninformationen aus
dem DGM mit thematischen Inhalten ergibt an-
schauliche raumliche Darstellungen verschie-
denster Sachverhalte.

Das genauere digitale Gelandemodell DGM 5
liegt bisher nur in bestimmten Teilen Bayerns
vor und weist eine Héhengenauigkeit bis 0,3
bis 0,5 m auf.

In Form digitaler Rasterdaten werden auch
gescannte und georeferenzierte Héhenlinienfo-
lien flachendeckend fir ganz Bayern abgege-
ben.

Geobasisdienste

Der Satellitenpositionierungsdienst (SAPOS®)
bietet deutschlandweit Korrekturdaten zur Sa-
telliten-Positionierung Uber GPS (Globales Po-
sitionierungssystem) an, um Anwendern hoch-
prazise Positionsbestimmung im Zentimeterbe-
reich zu ermdglichen.

Uber GeodatenOnline sind die Geobasisdaten
der Vermessungsverwaltung Uber das Internet
zuganglich, zum Beispiel durch den Bayern-
Viewer, der u.a. die Nutzung von Orthophotos
und Topographischen Karten ermdglicht. Eine
spezielle Variante des BayernViewers (Bay-
ernViewer-plus) steht auch den bayerischen
Kommunen zur Verfigung, die Vertrage zur
Nutzung der DFK und der DOP abgeschlossen
haben.

Weitergehende Informationen

Ansprechpartner zu den amtlichen Geobasis-
daten sind die Vermessungsamter; zu Luftbild-
produkten und topographischen Informationen
das Bayer. Landesvermessungsamt.

Weitergehende Informationen finden sich im
Internet unter http://www.geodaten.bayern.de.

Abbildung 19: DGM-Anwendung Uberlagert durch
ATKIS-Daten (z.B. fir touristische
oder planerische Aufgabenstellungen)
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4.3 Geofachdaten

4.3.1 ...der Gemeinden

Eine Vielzahl der bei der Gemeinde gefiihrten
umfangreichen Datenbestande eignet sich zur
Fihrung in einem GIS.

Beispielhaft seien hier nur die wichtigsten ge-
nannt:

Liegenschaftsauskunft

Mit den Geobasisdaten — DFK, ALB und DOP
— sind schnelle Auskiinfte Uber Eigentums- und
topographische Verhaltnisse an Grundstiicken
mdglich. Durch Kombination dieser Daten mit
den kommunalen Geofachdaten kommen viele
weitere Anwendungen hinzu.

Kanaldokumentation

Auf Basis der Eigenliberwachungsverordnung
(EUV) werden im Kanalkataster Geometrie-
und Sachdaten der Ortskanalisation, wie Re-
gen-, Schmutz- oder Mischwasserkanal, er-
fasst und verwaltet. Es umfasst beispielsweise
Lage und HO6he von Schachtdeckeln und
-sohlen, Rohrdurchmesser und Material von
Leitungen. Zusatzlich kdnnen Daten oder Bil-
der zum Zustand des Kanals erfasst und ge-
pflegt oder Kamerabefahrungen hinterlegt
werden.

Abbildung 20: Kommunales Kanalkataster

StraBendokumentation

Hier kdnnen Informationen wie Strallentopo-
graphie, -mdblierung, Begleitgriin, Stralenbe-
lag sowie Auf- und Unterbau erfasst werden.
Zusatzlich kénnen der Straflenzustand, Bau-
jahr sowie Widmung und verkehrsrechtliche
Anordnungen dokumentiert werden.

Wasserdokumentation

In einem kommunalen Wasserkataster sind der
raumliche Verlauf der Leitungen mit Durch-
messer und Material sowie Schieber und Hyd-
ranten enthalten. Leitungstechnische Daten
(Druck, Baujahr, Leitungsverluste etc.) ermdg-
lichen Netzanalysen und Investitionsplanun-
gen.

Bauleitplanung

Weitere wichtige kommunale Geofachdaten
sind der digitale FIachennutzungsplan und die
vorhandenen Bebauungsplane. Sind die Daten
digital verfligbar, lasst sich auf sehr schnelle
und einfache Weise feststellen, ob und in wel-
chem Mal ein Grundstick bebaubar ist oder
ob ein Bauvorhaben beispielsweise in ein
Mischgebiet, Gewerbegebiet oder in ein allge-
meines Wohngebiet etc. fallt.

Abbildung 21: Digitaler Flachennutzungsplan

Von der Umweltdokumentation
bis zum Friedhofskataster

Weitere kommunale Geodaten kdnnen Baum-
kataster, Biotopkartierung oder auch die Daten
der Friedhofsverwaltung sein.

Bei den Gemeinden werden eine Vielzahl ad-
ministrativer Fachinformationen gefihrt.

Zu diesen zahlen u.a.:

» Einwohnermeldedaten (EWO-Daten),

» Gewerbe- und Grundsteuerdaten,

» Liegenschafts-, Pacht- und Mietverzeich-
nisse,

» Daten zum Grundstiicksverkehr und zu Er-
schlieBungsbeitragen,

» Adress- und Hausnummernverzeichnisse,

» Friedhofs- und Spielplatzkataster.

Die Einbeziehung dieser Daten in das GIS soll-
te jeweils stufenweise nach den individuellen
Anforderungen der Gemeinde (vgl. Kapitel 7.2)
erfolgen.
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4.3.2 ...der Landratsamter

Far den behdrdenweiten Einsatz eines Land-
kreis-GIS ist ein ,GIS fur alltagliche Verwal-
tungsaufgaben® zu realisieren. Das GIS-
Anwendungsspektrum in Landkreisen ist daher
ahnlich weit gefachert wie die Aufgaben der
Landratsémter.

Lokale Fachdaten stellen einen gro3en Teil der
Geodaten eines Landkreises dar. Diese Fach-
daten werden von den einzelnen Sachgebieten
eines Landratsamts, ggf. von Gemeinden und
von beauftragten Ingenieur- und Planungsbi-
ros erfasst. Klassische Beispiele hierfir sind
Bauleit- und Flachennutzungsplane.

Nachfolgend ein Uberblick (ber die wichtigsten
Dateninhalte eines GIS in Landratsamtern:

» Kartierungen und Daten im Bereich Natur-
und Umweltschutz, Landespflege

» Daten und Karten zu Wasser-, Fischerei-,
Jagdrecht, Kehrbezirke

» Planungsdaten, z.B. im Tiefbau

» Denkmalpflegerische Daten, Denkmalka-
taster

» Schulwesen: Einzugsgebiete, demographi-
sche Daten

» Informationen flr das Katastrophenmana-
gement: Einsatzplane fir Feuerwehren und
THW, Hochwassermanagement zur Frih-
warnung und Evakuierung

» Wirtschaftsforderung: Gewerbeflachenka-
taster

» Touristische Informationen: Points of Inte-
rest, Denkmal- und Kulturinformationen

» Informationen zum o6ffentlichen Personen-
nahverkehr: Routen-, Haltestellen- und
Fahrplane, Schilerbeférderung

» Bodenrichtwertkarten der Gutachteraus-
schisse

» Fachdaten der Kreiswerke
» etc.

Von ebenso hoher Bedeutung flir das Land-
ratsamt ist die Nutzung von Geobasisdaten,
Daten der Gemeinden und behdrdlichen Geo-
fachdaten, insbesondere der in Kapitel 4.3.1
und 4.3.3 genannten Datenbestande.

4l 0
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Abbildung 23: Einsatz behordlicher Fachdaten im GIS des
Landratsamts: Forstinformationssystem
(Forst-GIS-Bayern, Topographische Karte
1:50.000)
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Abbildung 22: Touristische Informationen auf Basis eines

kommunalen GIS im Landratsamt
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4.3.3 ...der Ministerien und anderer
Behorden

Zahlreiche Behorden fithren bereits fachliche
Informationen in Fach-GIS. Viele dieser Infor-
mationssysteme sind im Aufbau; die gefiihrten
Informationen sind teilweise fiir Gemeinden
und Landkreise nutzbar.

Vertriebswege fur die behodrdlichen Geofach-
daten sind groftenteils noch nicht ausgebaut.
Die Daten werden meist auf Anfrage zweckge-
bunden gegen geringe Aufwandsgeblhren ab-
gegeben. Zu beachten ist der entstehende In-
tegrationsaufwand bei der Uberfilhrung der
Daten in ein kommunales GIS.

Zu den fir Gemeinden und Landkreise rele-
vanten behdrdlichen Geofachdaten gehéren
beispielsweise:

» das Fachinformationssystem Naturschutz —
FIN (StMUGV),

» das Raumordnungskataster — ROK
(StMWIVT)

» das Forst-GIS-Bayern (StMLF),

» das Geographische Informationssystem
Wasserwirtschaft (Landesamt fiir Wasser-
wirtschaft),

» Geologische Informationen (Fachinformati-
onssystem Bodenkunde, Digitale Geologi-
sche Karten),

» Denkmalkarten (Landesamt fir Denkmal-
pflege),

» Daten der Wasserwirtschafts- und Land-
wirtschaftsamter.

Eine umfassende Zusammenstellung der
,Geographischen Fachinformationssysteme in
der Bayer. Staatsverwaltung® (siehe Anhang
8.1.1) einschlieRlich der jeweiligen Ansprech-
partner findet sich auf den Internetseiten der
Bayer. Vermessungsverwaltung unter
http.//www. geodaten.bayern.de.
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Abbildung 24: Beispiel fiir behérdliche Fachdaten:
Das Raumordnungskataster - ROK

4.4 Geodaten privater Anbieter

Eine Vielzahl von Geodaten wird auch durch
Privatunternehmen angeboten. Diese Daten
stammen zum groRRen Teil aus eigener Erfas-
sung der Unternehmen. Zum Teil werden
Geobasisdaten und behdrdliche Geofachdaten
durch Weiterverarbeitung und Anreicherung
mit Zusatzinformationen erganzt und veredelt.

Im Folgenden eine kurze Ubersicht (iber die
verfigbaren Geodaten privater Unternehmen:

Projektbezogene Vermessungsdaten

Vermessungsburos erfassen projekt- und auf-
tragsbezogen topographische Objekte sowie
Gelandeareale in Lage und Héhe im Regelfall
im Zusammenhang mit konkreten Planungs-
maflnahmen. Die Anforderungen der Auftrag-
geber legen den Umfang der Datenerfassung
sowie Vorgaben bzgl. Genauigkeit und Daten-
format fest.

Entzerrte Luftbilder (Orthophotos)

In Erganzung zu den amtlichen Orthophotos
sind auch Luftbilddaten privater Dienstleister
verfligbar. Diese werden i.d.R. projektbezogen
erstellt. Aufgrund der hohen Aktualitat werden
sie zu Planungen oder Datenaktualisierungen
genutzt. Ein weiteres Anwendungsbeispiel fur
hochauflosende Orthophotos ist das Umwelt-
monitoring.

Satellitendaten

Satellitendaten dienen u.a. der Herstellung und
Aktualisierung von Karten, Landnutzungsdaten
oder Gelandemodellen. Auftraggeber sind ne-
ben staatlichen Stellen kommerzielle Datener-
zeuger sowie die Telekommunikationsindust-
rie.

Navigationsdaten

Daten zur Fahrzeugnavigation basieren auf di-
gitalisierten topographischen Karten, Stadtpla-
nen und umfangreichen Aktualisierungsquel-
len. Sie enthalten Verkehrsinformationen ein-
schlieflich Details zu Fahrtrichtungsregelung,
Geschwindigkeitsbegrenzung oder Beschilde-
rung.

Verschiedene Firmen bieten georeferenzierte
Angaben zu offentlichen Gebauden, sozialen
Einrichtungen, Flughafen, Bahnhdofen oder be-
sonderen touristischen Sehenswirdigkeiten
an. Fir diese Points of Interest werden Koor-
dinaten angegeben.
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Infrastrukturdaten

Hierzu zahlen:

» Energieversorgung (Dokumentation von
Strom, Gas, Fernwarmeanlagen)

» Telekommunikation

» OPNV-, Bahnnetz

Geomarketing-Daten

Soziodemographische Daten werden unter an-
derem fur Aufgaben im Bereich Marketing und
Vertrieb verwendet, z.B. fir die unternehmeri-
sche Standortplanung, zu Wettbewerbsanaly-
sen oder Kundenstrukturanalysen. Der Detail-
lierungsgrad reicht bis hin zur georeferenzier-
ten Adresse.

4.5 Potenzial und Probleme der
Datenkombination

Mehrwert durch Kombination

Gerade die Kombination und die gemeinsame
Verarbeitung von Daten unterschiedlicher
Struktur und Thematik machen den Wert eines
geographischen Informationssystems aus.

GIS ermdglichen

» die Verknlipfung von Geometrie- und Sach-
daten,

» die Uberlagerung verschiedener themati-
scher Datenbestande oder

» raumbezogene Analysen durch Verschnei-
dung von Geodaten.

Abbildung 25: Prinzip der Kombination von Geodaten
mit einheitlichem Raumbezug durch
Uberlagerung und geometrische
Analysen

Beispiele:

Erst durch die Verbindung von Sachdaten
(Name einer Person: ,Miller, Adresse: ,Tul-
penstrae 10“) und Geometriedaten (Flurstick,
Gebaude) ist eine raumliche Auskunft (,Zeige
alle Anlieger der Tulpenstrale an“) mdglich
(Abbildung 26).

Die Uberlagerung unterschiedlicher themati-
scher Daten ermdéglicht zuverlassige planeri-
sche Aussagen oder die plakative Darstellung
raumlicher Informationen (Abbildung 27).

GIS-Funktionen zur geometrischen Verschnei-
dung unterschiedlicher Daten ermdglichen die
Ableitung neuartiger thematischer Karten.

Zusammenfiihrung heterogener Daten

In der Praxis ist die Zusammenfihrung und
gemeinsame Verarbeitung heterogener Daten-
bestdnde aus unterschiedlichen Quellen
jedoch haufig aufwandig.
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Beispielsweise koénnen malstabsbezogene
Daten in UbersichtsmaRstaben (z.B. 1:10.000
oder 1:25.000) in der Regel nicht problemlos
mit lagegenauen Daten der Flurkarte oder Digi-
talen Orthophotos Uberlagert werden (siehe
Beispiel in Abbildung 28).

Flurstack | Lage | raumlich |

Abbildung 26: Auskunft durch Verknipfung von
Geometrie- und Sachdaten: Anlieger der
»Tulpenstrafie*

Abbildung 27: Uberlagerung thematischer Informationen
im GIS fir touristische Zwecke: Darstellung
eines Héhenweges durch Uberlagerung der
Wegeinformation mit der Digitalen Topo-
graphischen Karte auf perspektivischer
Darstellung des Digitalen Gelandemodells

Zu beachten ist:

» Daten unterschiedlicher Herkunft wurden in
der Regel in verschiedenen MaRstaben er-
fasst und weisen demnach unterschiedliche
Genauigkeiten und Lagefehler auf.

» Die Aktualitat von Datenbestanden ist in der
Regel unterschiedlich, haufig sogar inner-
halb eines Datenbestands heterogen oder
vollstandig unbekannt.

» Die Konvertierung verschiedener Daten-
formate und der Ex- und Import von Daten
aus bzw. in ein System verursacht haufig
grofRen Aufwand, teilweise sogar Informati-
onsverlust.

Gemeinsamer Raumbezug fiir Geodaten

Die Kombination unterschiedlicher im GIS gefiihrter
Daten setzt einen gemeinsamen Raumbezug voraus.

Dieser wird erreicht, indem alle Daten in Bezug zur
selben Koordinatengrundlage (Georeferenz) gesetzt
werden.

Die Georeferenzierung erfolgt fir Vektordaten, indem
Daten in Bezug zum amtlichen Koordinatenfestpunkt-
feld erfasst werden. Oder indem die Digitalisierung
analoger Plane unter Einbeziehung koordinatenmaRig
bekannter Punkte in der Ortlichkeit mit anschlieRen-
der rechnerischer Transformation erfolgt.

Rasterbilder kénnen georeferenziert und mit anderen
GIS-Daten in Beziehung gesetzt werden, wenn Sie
einen einheitlichen Mal3stab aufweisen (z.B. digitale
Orthophotos) und die Koordinaten ihrer Eckpunkte
oder weitere identische Punkte bekannt sind. Dann
kann jedem Pixel eine rdumliche Koordinate in der
Natur zugeordnet werden.
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Abbildung 28: Beispiel fiir die Kombination heterogener Da-

tenbestande:

Die Uberlagerung einer digitalisierten Biotop-
kartierung auf der Basis von Ubersichtskarten
mit einem lagegenauem digitalem Orthophoto
offenbart Lageungenauigkeiten im digitalisier-
ten Datenbestand.

» Das Ergebnis einer Analyse oder Daten-
Uberlagerung kann in seiner Gesamtheit
nur so genau, zuverlassig und aktuell sein
wie die zugrunde liegenden Daten-
besténde.
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Fazit und Tipps:

» Das Herzstlick eines GIS sind die darin
gefuhrten Geodaten. Ihre Qualitat und
Aktualitat entscheidet tber die Einsatz-
fahigkeit einer GIS-Ldsung.

» Eine kommunale GIS-Anwendung sollte
in jedem Fall auf den Geobasisdaten
des Liegenschaftskatasters (DFK und
ALB) sowie den Digitalen Orthophotos
(DOP) aufbauen.

» Behordliche Geofachdaten kénnen
kommunale Fachanwendungen ergan-
zen. Der Aufwand zur Beschaffung und
Integration in das kommunale GIS so-
wie zur laufenden Aktualisierung sollte
jedoch nicht unterschatzt werden.

» Zur Erfassung kommunaler Fachdaten
existieren unterschiedliche Verfahren,
die sich hinsichtlich Kosten und Qualitat
unterscheiden. Setzen Sie im Zweifels-
fall auf Nachhaltigkeit und Qualitat.

» Beschranken Sie sich zu Beginn auf
wenige, leicht zu importierende oder zu
erfassende Datenbestande. Die An-
wendungen und Datenbestande kdnnen
schrittweise erweitert werden.

» Suchen Sie friihzeitig das ortliche Ver-
messungsamt, das zustandige Land-
ratsamt und GIS-Dienstleister in Ihrer
Umgebung auf und lassen Sie sich be-
raten.
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5 Partner

Als Ansprechpartner fir Kommunen kommen
zahlreiche Akteure auf dem GIS-Markt in Be-
tracht:

GIS-Softwarehersteller,

Produzenten von Geodaten,
GIS-Dienstleister/-Berater,

Portalbetreiber, die Internetdienstleistungen
anbieten,

» GIS-Anwender.

yYyYvy

Im Folgenden ein kurzer Uberblick tber das
Netzwerk der Anbieter und Nutzer auf dem
GIS-Markt.

GIS-Softwarehersteller

Zahlreiche Softwarehersteller unterschiedlicher
Grolke liefern GIS-Basis- und Anwendungs-
software fur kommunale Anwendungen. Das
Spektrum reicht von international aktiven Un-
ternehmen bis hin zu kleineren regional tatigen
Ingenieurblros, die eigene GIS-Lésungen an-
bieten.

Einen Uberblick Uiber die gangigen Systemher-
steller erhdlt man leicht auf einschlagigen
Fachmessen oder Uber im Buchhandel oder
Internet verfligbare Herstellerlibersichten.

Produzenten von Geodaten
Vgl. Kapitel 4.
GIS-Dienstleister/-Berater

Dienstleister im GIS-Bereich treten entweder
als unabhangige Berater oder als Vertriebs-
partner der Hersteller von GIS-Basissoftware
auf.

Die angebotenen Anwendungsprogramme sind
speziell auf die Bedirfnisse der Kunden zuge-
schnitten und kénnen individuell angepasst
werden. FUr kommunale Anwendungen kon-
nen z.B. die Bereiche Liegenschaften, Bebau-
ung, Kanal, Wasser, Naturschutz, Stral3en
usw. Uber individuelle kommunale Fachscha-
len bearbeitet und beauskunftet werden.

Zusatzlich zu systembezogenen Dienstleistun-
gen bieten zahlreiche Ingenieurburos auch da-
tenbezogene Leistungen an, z.B. Digitalisie-
rungen analoger Karten, Erhebung geographi-
scher Daten mit elektronischen Vermessungs-
systemen (Tachymeter, GPS) sowie die Erfas-
sung unterschiedlicher Sachdaten.

Eine weitere Variante der GIS-Dienstleistung
ist die vollstdndige Ubernahme des GIS-

Hersteller und Anbieter
GIS-Software

Anbieter von
Datenbanken
Betreiber kommunaler
Behérdennetze
GIS-Dienstleister
Anbieter von Daten

- Geobasisdaten

- Behordliche Geodaten
- Private Datenanbieter

Gemeinden

Stadte

Landkreise
Stadtwerke

Regionale Ver- und Ent-
sorgungsunternehmen
Kommunale
Rechenzentren
Kommunale
Zweckverbande
Ingenieur- und

Planungsbiiros

Abbildung 29: Anbieter und Nutzer auf dem GIS-Markt

Betriebes durch ein Dienstleistungsunterneh-
men einschliellich des Betriebs der GIS-
Software, wie in Kapitel 6.4 ndher erlautert.

Die Einbeziehung eines Dienstleisters wird bei
der Einfiihrung kommunaler GIS in jedem Falle
ratsam sein.

Portalbetreiber/Anbieter von Internetdienst-
leistungen

Portalbetreiber vermarkten Geobasisdaten und
Geoinformationsprodukte Uber das Internet.
Sie bieten eine Handelsplattform, das so ge-
nannte Portal an, aus dem Geodaten bezogen
und Geodienste und kundenspezifische An-
wendungen genutzt werden kénnen.

Der reine Datenprovider stellt lediglich eine
Handelsplattform zur Verfugung, auf der selbst
keine Daten gespeichert sind. Diese werden
Uber das Internet von diversen Datenanbietern
zur Verfugung gestellt. Damit bleiben die Da-
ten bei den Anbietern, die sie originar erfas-
sen, pflegen und vorhalten. Der Vorteil fir die
Kunden liegt darin, online immer auf Original-
Informationen zuzugreifen, ohne die Geodaten
selbst vorhalten zu mussen. Fachbezogene
Portale, z.B. Portale fir Immobilienunterneh-
men und Banken, sind erst im Entstehen.

GIS-Anwender

Einige GIS-Anwender stellen zusatzlich zum
eigenen GIS-Betrieb anderen Nutzern GIS-
Know-how und -infrastruktur oder eigene Ba-
sis- und Fachdaten zur Verfliigung, um damit
einen Teil der ihnen entstandenen Kosten zu
amortisieren (z.B. Energieversorgungsunter-
nehmen oder Landratsamter).
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Fazit und Tipps:

» Die Vielzahl der Akteure auf dem GIS-
Markt ist fur den Einsteiger nicht leicht
Uberschaubar. Verschaffen Sie sich ei-
nen Uberblick auf Fachmessen, im In-
ternet und durch unabhangige Berater.

» Sprechen Sie friihzeitig mit GIS-
Anwendern, die es ,bereits geschafft"
haben und suchen Sie Kontakt zu den
Akteuren auf dem GIS-Markt.
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6 Betriebsmodelle fur GIS

Bei jedem GIS-Projekt ist die Kooperation mit
Dienstleistern und Partnern notwendig und
sinnvoll. Vom Einzelfall abhangig ist die Frage,
welche Dienstleistungen im Rahmen der GIS-
Einflhrung und des GIS-Betriebs vergeben
oder ausgelagert, in Kooperation mit Partnern
oder selbststandig erledigt werden sollen.

Alternativ zum eigenstédndigen GIS-Betrieb ist
die Auslagerung an externe Dienstleister (Out-
sourcing) oder die Kooperation mit benachbar-
ten Gemeinden oder mit dem Landratsamt
denkbar.

Die unterschiedlichen Mdglichkeiten werden in
den folgenden Kapiteln dargestellt. Abbildung
30 enthalt eine Ubersicht Uber die Betriebs-
modelle.

6.1 Eigenstandiges kommunales
GIS

Verbreitung und Technik

Das von gréReren Kommunen bislang am hau-
figsten gewahlte Modell ist der eigenstandige
GIS-Betrieb.

Die Daten werden auf einem eigenen Server
der Kommune gehalten und durch eigenes
Personal oder in Zusammenarbeit mit einem
Ingenieurbiro erhoben und gepflegt. Mitarbei-
ter der Kommune sind je nach Anforderung
Uber Auskunftsarbeitsplatze oder Arbeitsplatze
mit erweiterter Funktionalitdt angebunden.

Kriterien und Vorteile

Bei der Uberlegung, ob ein GIS ,klassisch® im
Eigenbetrieb angeschafft und betreut werden
soll, ist insbesondere zu beachten, dass fiir
den eigenstandigen GIS-Betrieb in der Regel
die Rahmenbedingungen erst geschaffen wer-
den missen:

Eigenstandiges
Kommunales GIS

» Aufstellen eines GIS-Konzepts, System-
auswahl,

» Investitionen in Hard- und Software,

» Investitionen in Datenbeschaffung und
-erfassung,

» Verflugbarkeit von sachkundigem Personal
zur Betreuung des Systems, Schulungen
fur die Mitarbeiter.

Ahnlich eines ,Leasing-Modells“ kénnen sich
durch Outsourcing oder Kooperation Investitio-
nen verringern oder auf kalkulierbare laufende
Kosten verlagern lassen. Bedingt durch die
technische Innovation der letzten Jahre wer-
den durch behdrdliche wie private Dienstleister
zunehmend Alternativen zum eigenstandigen
GIS-Betrieb angeboten.

Ein wichtiger Faktor fir die Abwagung des Be-
triebsmodells ist neben personellen und kos-
tenbezogenen Fragen allerdings beim eigen-
standigen Betrieb der Aspekt der kommunalen
Unabhangigkeit:

» Die GIS-Anwendung kann auf die jeweili-
gen Anforderungen angepasst werden.

» Abstimmungsaufwand mit Partnern und ex-
ternen Systembetreuern werden verringert.

» Die Verfugbarkeit der Daten ist — unabhan-
gig von der Internetbelastung — gewahrleis-
tet.

» Die Aktualitat der Datenbestande entspricht
der eigenen Priorisierung.

» Die Gemeinde entscheidet selbststandig
Uber Systemaktualisierungen.

Weitere Vorteile:

» Flr das GIS zustandige Mitarbeiter kdnnen
zusatzliche Arbeiten austben, zugleich
I&sst sich an anderer Stelle Personal durch
den GIS-Einsatz einsparen.

» Der eigenstandige Weg der Gemeinden ist
vielfach im Einsatz, das Outsourcing des
GIS-Betriebs ein neues Modell.

Betriebsmodelle fiir kommunales GIS

Desktop-GIS oder
Client/Server-GIS,
Erweiterungen denkbar

Verbund Gemeinde/ Client/Server-GIS + Internet-
Landratsamt GIS + Desktop-GIS
Verbund Kommunen unterein- Client/Server-GIS + Internet-
ander (z.B. Zweckverband GIS) GIS + Desktop-GIS
Externe Betreiber Client/Server-GIS und Internet-
(Dienstleister) GIS + Desktop-GIS

Auskunft, Fachschalen,

zentral bei der Kommune Aktualisierung

zentral beim Landratsamt
tlw. dezentral bei Gemeinde

zentral beim Zweckverband e

bzw. bei einer der Kommunen Aktualisierung i.d.R. beim

Betreiber

zentral beim Betreiber, tlw.
dezentral bei Gemeinde

Abbildung 30: Ubersicht liber mégliche Betriebsmodelle fiir ein kommunales GIS
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6.2 GIS-Betrieb im Verbund von
Gemeinden und Landratsamt

Betriebsmodelle im Wandel

Durch die Moglichkeiten des Internets wandeln
sich auch die GIS-Betriebsmodelle. Vor allem
die aktuellen Entwicklungen auf dem Sektor
der Kommunalen Behdrdennetze (KomBN, vgl.
Kap. 3.3) liefern hierfur Impulse.

Landkreis als GIS-Kompetenzzentrum

Far die groBe Zahl mittlerer und kleiner
Gemeindeverwaltungen gestaltet sich der GIS-
Einstieg oft schwierig, weil sie

» das gleiche, breite Aufgabenfeld wie
gréRere Kommunen abdecken mussen,

» flr den GIS-Einsatz jedoch kaum finanzielle
Ressourcen und zudem kaum Fach-
personal zur Verfiigung haben.

Besonders fiir diese Zielgruppe sind neue
Betriebsmodelle und Kooperationen erforder-
lich, um ihr die GIS-Technologie als leistungs-
fahiges Verwaltungsinstrument zu erschlief3en.

Gerade im landlichen Raum mit Uberwiegend
kleinen Verwaltungseinheiten kdnnen die
Landkreise als Kompetenzzentren wirken. Sie
kénnen

» die GIS-Ressourcen in einem Landkreis
sinnvoll bindeln,

» durch Einbeziehung moglichst aller kreis-
angehdrigen Gemeinden und Zweckver-
bande in eine interkommunale GIS-Lésung
ein erheblich groleres GIS-Potential im
Vergleich zu vielen einzelnen GIS-
Inselldsungen ermdglichen,

» Unterstitzung zur Weiterentwicklung der
Gemeindeverwaltungen hin zu modernen
Dienstleistern geben.

Technische Ansatze

Aus technischer Sicht gibt es mehrere Ansatze
einer interkommunalen GIS-Anbindung von
Gemeinden an ein Landratsamt, um in Land-
kreisen innovative und kooperative GIS-
Betriebsmodelle zu gestalten.

Grundvoraussetzung dafur ist ein zentraler
Geodatenserver fiur den Landkreis. Dieser
Server sollte

» einen kontrollierten und performanten
Mehrbenutzerbetrieb ermoglichen und

» hinsichtlich der Datenhaltungstechnik und
der abbildbaren Datenstrukturen dem der-
zeitigen Stand der Technik entsprechen.

Des Weiteren ist ein KomBN, das die Gemein-
den einschliel®t, fir den Landkreis empfeh-
lenswert.

Miteinander statt nebeneinander

Es gibt unter den Kommunen eines Landkreises zahl-
reiche gleichgelagerte Fragen zu raumbezogenen Auf-
gabenstellungen, die sich sinnvollerweise auch gemein-
sam Idsen lassen. Einige Beispiele:

e Wer koordiniert die GIS-Partner, also die Datenlie-
feranten, Ingenieur- und Planungsbiiros bei der Da-
tenerfassung?

o Wer ist flr die datentechnische Endabnahme zu-
standig? Wer definiert Datenaustauschformate mit
Dritten?

o Wer verwaltet diese Daten und wer fiihrt sie nach?
Wo liegen die Datenbestande?

e Welche Hard- und Software wird benutzt und wer
betreibt die Geo-Datenbanken?

e Welche anderen Stellen haben bereits Geodaten fiir
das Landkreisgebiet erfasst? Wer akquiriert und in-
tegriert relevante externe Datenquellen und macht
sie fur die kommunalen Anwender nutzbar?

Das Landratsamt als GIS-Dienstleister

In einem interkommunalen GIS mit Federfilhrung des
Landratsamts kann dieses fiir seine Kommunen (und
auch Zweckverbande) zum Beispiel folgende GIS-
Dienstleistungen ubernehmen:

e Koordination von technischen Problemstellungen
und der Einhaltung von Standards, wie beispiels-
weise Datenformate und Schnittstellen,

e Koordination von GIS-Projekten und -Anwen-
dungen,

e Beratende und unterstltzende Funktion (Beratung,
Schulung und Consulting),

o Clearingstelle fir Hardware-, Software- und Daten-
bezug/-Erfassung von Dritten,

e Fach-Daten- und Fach-Anwendungs-Dienstleistung
(Servicestelle fir kommunale Geo-Fachdaten und
Fach-Anwendungen).
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GIS-Nutzung
bei Gemeinden

gof.
GIS-Nutzung
beim
Landratsamt
==
Abbildung 31:

Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Geobasis-

und Fachdaten

Geobasisdaten Geofachdaten

Desktop-GIS

Internet - GIS Client/Server-GIS

GIS-Client

Kommunales Behordennetz
bzw. Internet

. .
L]
L]
GIS-Server Geobasisdaten S

Landratsamt
bzw. Betreiber

High-End-
Arbeitsplatz

Technisches Grundkonzept fiir eine GIS-Verbundlésung. Das dargestellte technische
Konzept ist prinzipiell auch auf die Kooperationsmodelle nach Kapitel 6.3 und 6.4

Ubertragbar [Nach IK-GIS Cham].

Vier Varianten der Zusammenarbeit

Grundsatzlich sind vier funktional unterschied-
liche Modelle fiir den Einsatz von GIS in Ver-
bundlésungen zu unterscheiden, die anhand
des ,Interkommunalen GIS des Landkreises
Cham® (Abbildung 31) erlautert werden:
Modell 1: Auskunftssystem

Die Gemeinde im Modell 1 sieht fir sich ledig-
lich den Bedarf der Auskunft aus Geobasisda-
ten (DFK etc.) und einzelnen behdrdlichen
Fachdaten. Sie kann Uber das Kommunale
Behdrdennetz mit Hilfe einer einfachen GIS-
Auskunftsiésung an den Datenpool des Land-
ratsamts angeschlossen werden.

Der Zugriff im Amt erfolgt Gber den bereits vor-
handenen Internetbrowser. Das Internet-GIS
und seine Anwendungen werden durch das
Landratsamt betrieben.

Modell 2: Auskunfts- und Bearbeitungs-
system fiir Basis- und
Fachdaten

Die Gemeinde im Modell 2 hat neben Geoba-
sisdaten auch Bedarf an der Fihrung kommu-
naler Fachinformationen im GIS, wie beispiels-
weise eigener Wasser- und Abwasserdaten.
Sie Ubertrégt dem Landratsamt die Aufgabe
der Speicherung der Daten und der Bereitstel-
lung der GIS-Anwendungen.

Die technische Realisierung kann an dieser
Stelle durch eine Client/Server-Lésung erreicht
werden. Dabei betreibt das Landratsamt die

notwendige GIS-Software auf einem Applikati-
ons-Server des Landratsamts und bindet die
Clients (PC an der Gemeinde) Uber das
KomBN an. Die Rechenleistung liefert der Ser-
ver des Landratsamts; die Clients der Gemein-
de bendtigen nur minimale Hardware-Aus-
stattung. Hier sind lesende (Auskunft) und
schreibende  (Bearbeitung, Aktualisierung)
Zugriffe realisierbar.

Modell 3: Eigenstandige GIS-Losung mit
Bereitstellung aktueller
Basisdaten

Stadte und leistungsstarkere Gemeinden zie-
hen oftmals eine eigene GIS-Infrastruktur in
der Gemeinde vor. Solche Kommunen realisie-
ren die Haltung ihrer Fachdaten in Eigenregie
mit Hilfe eines Desktop- oder Client/Server-
GIS. Fur solche Gemeinden kann das Land-
ratsamt die Rolle des Basisdatenproviders U-
bernehmen.

Das Landratsamt bietet dabei Uber das
KomBN einen lesenden Zugang zum Geoda-
tenserver des interkommunalen GIS und er-
spart den Kommunen die eigene Vorhaltung
und laufende Aktualisierung der Geobasisda-
ten.

Modell 4: Keine Beteiligung am inter-
kommunalen GIS

Eine Gemeinde im Modell 4 hat zunachst kein
Interesse an einer Beteiligung an einer inter-
kommunalen GIS-Lésung, z.B. aufgrund eines
bereits vorhandenen GIS und kann spater in
Form der Modelle 1-3 eingebunden werden.
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Vorteile und Voraussetzungen

Ein interkommunales GIS dient der gemein-
samen Optimierung der Geschéaftsprozesse flr
und zwischen Landratsamt und Gemeinden.
Die wesentlichen Vorteile liegen in

» Synergieeffekten durch eine landkreisweit
moglichst homogene Software- und Daten-
struktur,

» Reduzierung des Personal- und Know-how-
Aufwands bei den einzelnen Gemeinden.

Ein interkommunaler GIS-Ansatz kann aller-
dings nur dann zum Ziel fihren, wenn die
Vertrauensbasis zwischen Landratsamt und
Gemeinden tragfahig ist und Gemeinden mit
dem Landratsamt auf freiwilliger Basis und zu
beiderseitigem Nutzen kooperieren.

Das Landratsamt befindet sich hier in der Ver-
antwortung und sollte zu diesem Zweck einen
Groldteil des aufzubauenden GIS-Know-how
langfristig Uber neue Personalstrukturen si-
chern.

Zu den Formen und Vorteilen der kommunalen
Zusammenarbeit siehe auch Kapitel 6.3.

6.3 Kommunale Zusammenarbeit
im Verbund zwischen Gemein-
den

Als Alternative zur Kooperation mit dem Land-
ratsamt bietet sich auch der Weg der Zusam-
menarbeit der Gemeinden untereinander an.
Wie oben kbénnen organisatorische, personelle
oder finanzielle Griinde hierfir sprechen.

GIS-Verbundlésungen von Gemeinden unter-
einander konnen dort sinnvoll sein, wo

» Gemeinden vom bereits vorhandenen
Know-how, der bendétigten Infrastruktur und
dem Fachpersonal eines Partners profitie-
ren,

» sich durch die Kooperation bei der Konzep-
tion, Auswahl und Fuhrung eines GIS Syn-
ergieeffekte ergeben oder

» ein intensiver Datenaustausch zwischen
kreisfreien Stadten und ihren Nachbarge-
meinden Vorteile bringt.

Zusammenarbeit nach KommZG

Das rechtliche Instrumentarium zur Koopera-
tion stellt das Gesetz Uber die kommunale
Zusammenarbeit (KommZG) zur Verfligung. In
Frage kommen danach kommunale Arbeits-
gemeinschaften, Zweckvereinbarungen oder
Zweckverbande (Art. 2 Abs. 1 KommZG), wo-
bei nur beim Zweckverband eine neue Rechts-
personlichkeit entsteht. Die Beteiligung eines

privaten Dienstleisters ist moglich, da sowohl
bei Arbeitsgemeinschaften als auch bei Zweck-
verbanden natirliche oder juristische Personen
des Privatrechts beteiligt werden kénnen.

Technisch kann die Datenhaltung und der
Zugriff analog zu den in Kapitel 6.2 dargestell-
ten Modellen erfolgen. Eine Gemeinde kann je
nach Interesse entsprechend der vorgestellten
Modelle auf die Daten zugreifen.

Vorteile der kommunalen Zusammenarbeit

Hauptvorteil dieser Ldsung sind wie bei der
Kooperation mit dem Landkreis die zu erwar-
tenden Synergieeffekte beim Hardware-, Soft-
ware- und Personaleinsatz.

Selbstverstéandlich kann sich die Zusammen-
arbeit auch nur auf Teilschritte bei der GIS-
Konzeption oder die System- oder Daten-
beschaffung  beschranken.  Kostenvorteile
kdénnen bei eigenstandigem GIS-Betrieb erzielt
werden, wenn gemeinsam Ausschreibungen
durchgefiihrt, Konzepte erstellt und Verhand-
lungen mit Softwareanbietern und Daten-
dienstleistern gefiihrt werden. Die gemeinsame
Beschaffung gewahrleistet auch die Aus-
tauschbarkeit von Daten.

Eine haufige Form der interkommunalen Zu-
sammenarbeit besteht in spartenbezogenen
Zweckverbanden, etwa bei den gemeindlichen
Pflichtaufgaben der Wasserversorgung und
der Abwasserentsorgung, deren Erflillung ganz
oder teilweise auf einen Zweckverband Uber-
tragen wurden. Diese Zweckverbande setzen
teilweise bereits fur ihre eigene Aufgabenerfil-
lung GIS ein. Es ist moglich, dass diese
Zweckverbande auch die grundsatzliche
Kooperation im GIS-Bereich fir mehrere Ge-
meinden mit Ubernehmen. Alternativ kann sich
eine der beteiligen Gemeinden bereit erklaren,
die entsprechenden Dienstleistungen gegen
Kostenumlage fur die Ubrigen Gemeinden zu
Ubernehmen.

6.4 Outsourcing des GIS-Betriebs
an einen Dienstleister

Das Dienstleistungsunternehmen  kiimmert
sich in der Regel sowohl um die Vorhaltung
der technischen Infrastruktur, als auch um die
erforderliche Datenbereitstellung.

Wie in der Betriebsform nach Kapitel 6.2 liegen
die Daten nach der Ersterfassung in der Regel
auf einem Server des Dienstleisters, nicht oder
nur partiell auf einem Rechner der Gemeinde.

Die Datenaktualisierung und Datenpflege kann
beim Dienstleister erfolgen. Informationen zur
Aktualisierung werden dann von der Gemeinde
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oder externen Datenlieferanten direkt an den
Dienstleister gesandt und dort eingepflegt.

Mitarbeiter der Gemeinde sind Uber ahnliche
technische Verfahren wie in Kapitel 6.2,
Abbildung 31) an die Daten- und/oder Applika-
tionsserver des Dienstleisters angebunden.

Diese Form der Zusammenarbeit erfolgt i.d.R.
auf privatrechtlicher Basis.

Kriterien und Vorteile

Fir die Entscheidung, die Fihrung des GIS
einem Dienstleister anzuvertrauen, sprechen
die bereits dargestellten Kosten- und Syner-
gieeffekte.

Beim kompletten Outsourcing der GIS-Lésung
entsteht zwangslaufig eine starke Abhangigkeit
von einem Dienstleister. Allerdings flieRen
beim externen Betriebsmodell die Erfahrungen
vieler Nutzer in das GIS-Modell ein und fiihren
zu einer Standardisierung der Datenstrukturen.

Ein moglicher Nachteil sind wie bei den Alter-
nativen 6.2 und 6.3 die langeren Wege zwi-
schen Bereitsteller und Nutzer der GIS-
Dienste, z.B. wenn Daten Uber den Umweg
des Dienstleisters in das System eingepflegt
werden.

Bei Auswahl des Dienstleisters sollte auf még-
lichst langjahrige Erfahrung und die vertraglich
festlegbare Verfugbarkeit von Fachpersonal
geachtet werden. Beim Outsourcing von Daten
an einen externen Betreiber sind auch beson-
dere Anforderungen an Datensicherheit und
Datenschutz zu stellen.

6.5 Kombinationsmoglichkeiten

Die vorgestellten Betriebsmodelle lassen sich
von Fall zu Fall kombinieren. Zudem ist der
Ubergang zwischen den klassischen Be-
triebsmodellen, wie dargestellt, flieRend.

Denkbare Varianten sind:

» Anstelle einer vollstdndigen Auslagerung
der kompletten GIS-Dienstleistung werden
nur Teilbereiche in Kooperation erledigt
(Beispiel: Modelle 3 und 4 in Kapitel 6.2).

» Gemeinden arbeiten wahrend der Einfuh-
rungsphase zusammen (z.B. wahrend der
Konzepterstellung und Ausschreibung),
obwohl ein eigenstandiger GIS-Betrieb ge-
plant ist.

» Neben der Kooperation von Landkreis und
Gemeinden (bzw. Verwaltungsgemein-
schaften) wird ein bestehender oder zu
grindender GIS-Zweckverband mit einbe-
zogen.

Kombinationsméglichkeiten
fiir GIS-Betriebsmodelle

Gemeinde
/ ‘

Zweck- Gemeinde

verband A

Landkreis

A /
Dienst-
leister

Landkreis
]

Abbildung 32: Kombinationsmdglichkeiten fir
GIS-Betriebsmodelle

» Die Technik eines interkommunalen GIS
(Landkreis und Gemeinden bzw. Gemein-
den untereinander) wird an ein Dienstleis-
tungsunternehmen ausgelagert.

» Mehrere Landkreise kooperieren, bei-
spielsweise zur gegenseitigen Unterstit-
zung und zum Know-how-Aufbau.

Zu beachten ist, dass mit wachsender Anzahl
von Partnern einer Kooperation auch der Ab-
stimmungsaufwand und die gegenseitigen Ab-
hangigkeiten ansteigen kdnnen.

6.6 Wahl des geeigneten Betriebs-
modells

Die Wahl des Betriebsmodells und der jeweili-
gen Tiefe der Kooperation ist abhangig von
den Faktoren:

» GroRe der Verwaltungseinheit,

» Anforderungen an die GIS-Lésung,
P eigene Leistungsfahigkeit,

» finanzieller Spielraum,

» verflgbare Kooperationspartner.

In Abbildung 33 sind die wesentlichen Vorteile
sowie mogliche Nachteile der dargestellten Be-
triebsmodelle zusammengefasst.

Im Folgenden werden Voraussetzungen dar-
gestellt, die fir ein bestimmtes Betriebsmodell
sprechen kénnen.

Was spricht fiir den Alleingang?

» Es handelt sich um eine grékere Kommu-
ne.

» Eine grundlegende IT-Infrastruktur (Netz-
werk, Softwareprodukte) ist bereits vorhan-
den.



4]

v

Mittelfristig ist keine Beteiligung an einem
sinterkommunalen GIS* mit dem Land-
ratsamt oder anderen Gemeinden absehbar
oder erwtinscht.

» |T-interessierte Mitarbeiter, denen die Ein-
arbeitung in die GIS-Thematik zugetraut
wird, sind verflgbar.

» Benachbarte Gemeinden haben bereits ei-
gene GIS-Ldésungen eingefuhrt und signali-
sieren Unterstitzung.

» Die Gemeinde mochte eigene, eher kom-
plexe Anforderungen realisieren.

» Die GIS-Losung sollte viele Anwendungs-
bereiche individuell abdecken konnen.

» Die Gemeinde will moglichst unabhangig

bleiben.

Was spricht fiir die Kooperation mit dem
Landratsamt?

» Das zustandige Landratsamt bietet die ent-
sprechende GIS-Dienstleistung bereits ope-
rationell an.

» Mit dem Landratsamt bestehen gute Kon-
takte.

» Entsprechendes Fachpersonal beim Land-
ratsamt ist bereits vorhanden.

» Die angebotenen Lésungen und Fachscha-
len entsprechen den Anforderungen der
Gemeinde.

» Anpassungen moglich

Eigenstdndiges
kommunales GIS

» Seitens der Gemeinde ist Kompromissbe-
reitschaft in Bezug auf den Verzicht indivi-
dueller Sonderlésungen vorhanden.

» Eine Behdrdennetz-Infrastruktur (KomBN)
im Landkreis ist bereits vorhanden.

» Benachbarte Kommunen haben &hnliche
Prioritdten und mdchten ebenfalls gemein-
sam mit dem Landkreis ein GIS einfuhren.

Was spricht fiir die Kooperation mit
benachbarten Gemeinden?

» Es besteht allgemein ein guter Kontakt zu
den benachbarten Gemeinden.

» Ein Zweckverband, der weitere Aufgaben
(z.B. GIS) Gibernehmen konnte, existiert be-
reits.

» Entsprechende GIS-Erfahrungen, Know-
how und Fachpersonal beim Zweckverband
oder bei einer leistungsfahigen Gemeinde
liegen vor.

» Nachbargemeinden mdchten ebenfalls eine
GIS-Losung einfuhren.

» Die kooperierenden Gemeinden haben
ahnliche Anforderungen an die kiinftige
GIS-Lésung.

Vorteile und Risiken fiir GIS-Betriebsmodelle

I S A R

» Unabhangigkeit in Bezug auf Systeman-
passungen, Technologie, Daten, Kosten » |T-Know-how-erforderlich

Personelle Ressourcen nétig

» Datenaufbereitung/-aktualisierung in Eigenregie
erforderlich

» auftretende Probleme missen alleine oder mit
externen Dienstleistern gelost werden

» Kosten schwer abschatzbar

» Unterstitzung muss i.d.R. eingekauft werden

Verbund Gemeinde/
Landratsamt

Verbund Kommunen
untereinander (z.B.
Zweckverband GIS)

Externe
Betreiber
(Dienstleister)

Technische Losung wird bereitgestellt
verringertes Know-how erforderlich, da Un-
terstutzung durch das Landratsamt erfolgt
weniger Personal in der Gemeinde erforder-
lich

Datenpflege und -aktualisierung kann zent-
ral durch das Landratsamt erfolgen
Auswahl aus unterschiedlichen technischen
Alternativen ist moglich

Kosten liber Kostenpauschale einfacher
kalkulierbar

Kooperation erfolgt behdrdenintern

u.U. geringere Kosten (kein Gewinnaspekt)

wie Nr. 2

wie Nr. 2

Fachkompetenz eines Dienstleistungsun-
ternehmens

keine ,politische” Abhangigkeit

Abhangigkeit von der Technologie des Landkrei-
ses

Anpassung an individuelle Nutzerwiinsche mégli-
cherweise problematisch

kostenbezogene Abhéangigkeit

U.U. technische Probleme wahrend Pilot-
/Anfangsphase

eigenes technisches Know-how nicht vollstandig
ersetzbar

wie Nr. 2

Abhangigkeit von anderen Gemeinden
Abstimmungsaufwand der Gemeinden unterein-
ander

wie Nr. 2

Gewinnorientierung des Dienstleistungsunter-
nehmens

Abbildung 33: Ubersicht (iber Vorteile und Risiken unterschiedlicher GIS-Betriebsmodelle
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Was spricht fiir die Kooperation mit einem . .
externen Dienstleister? Fazit und Tipps:

» Ein vertrauensvolles Dienstleistungsunter- » Verschaffen Sie sich friihzeitig einen

nehmen in der naheren Umgebung der

Gemeinde bietet eine entsprechend erprob-

te Lsung an.

Gute Referenzen fir die Kooperation mit
dem Dienstleistungsunternehmen durch
Gemeinden aus der ndheren Umgebung
mit dhnlichen Ausgangsvoraussetzungen.
Die angebotenen Lésungen entsprechen
den Anforderungen der Gemeinde.
Seitens der Gemeinde ist Kompromissbe-
reitschaft in Bezug auf den Verzicht indivi-
dueller Sonderlésungen vorhanden.

GIS- und IT-Know-how bei der Gemeinde
fehlt.

Die Gemeinde mdchte selbst keinen GIS-
Betrieb Gbernehmen.

Uberblick tiber mogliche Partner und
Dienstleistungsunternehmen.

» Setzen Sie auf Kooperationen, wenn
Sie geringe IT- und GIS-Erfahrung ha-
ben und Ihnen entsprechendes Perso-
nal fehlt.

» Setzen Sie auf mdglichst erprobte
Lésungen mit zufriedenen Referenz-
gemeinden.

» Beziehen Sie Alternativen fir lhr GIS-
Betriebsmodell in die Planung (Kapitel
7) mit ein. Bewerten Sie die verfiigba-
ren Alternativen kritisch.

» Beachten Sie, dass der Aufbau von in-
terkommunalen Kooperationen langere
Zeit in Anspruch nehmen kann.
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7 Vorgehensweise bei der GIS-Einflihrung

Die technischen Rahmenbedingungen und
Grundvoraussetzungen fiir die Einflihrung eines
GIS bei Kommunen sind ginstig, sei es durch
die flachendeckend verfiigbaren Geobasisdaten,
Internet-Technologie oder die Vielzahl der auf
dem Markt verfligbaren, auf die Bedirfnisse der
Gemeinden bereits zugeschnittenen GIS-
Software-Produkte.

Wesentlich fur eine Kommune ist, aus der Viel-
zahl von Mdglichkeiten die richtige Entschei-
dung zu treffen. Im Folgenden wird ein systema-
tischer Weg zur GIS-Einfiihrung empfohlen, der
sich auf die praktischen Erfahrungen der Her-
ausgeber stitzt.

Da sich die Ausgangsvoraussetzungen und die
Anforderungen von Fall zu Fall unterscheiden,
sollten die folgenden Seiten als Hilfestellung fur
die Einflhrung einer GIS-Lésung gesehen wer-
den.

Kein GIS ohne angemessenes Projekt-
management

Die Beschaffung eines GIS, der erforderlichen
Geodaten und die Einflihrung sind nicht trivial.
Eine hohe Anzahl von Projekten in der Daten-
verarbeitung flihrt aus unterschiedlichen Grin-
den nicht zum urspriinglichen Ziel — dies gilt
auch fur GIS-Projekte.

Die Einfihrung eines kommunalen GIS sollte
auch fur kleinere Kommunen zweifellos als Pro-
jekt behandelt werden. Zur GIS-Einfuhrung ist
eine moglichst systematische Vorgehensweise
zu empfehlen.

Die Phasen eines GIS-Projekts
Viele in der Literatur beschriebenen Modelle und

Einfihrungsstrategien durften sich fir den
kommunalen Bereich als zu komplex erweisen.

Auch die hier vorgeschlagene Verfahrensweise
sollte méglichst an die eigenen Verhaltnisse an-
gepasst werden.

Eine Ubersicht liber Projektphasen, wie sie fir
die Einflhrung einer kommunalen GIS-
Anwendung vorgeschlagen werden, gibt
Abbildung 34. Die einzelnen Phasen und Teil-
schritte werden in den folgenden Kapiteln aus-
fuhrlicher erlautert.

Wozu der Aufwand?

Ohne systematisches, geplantes Vorgehen ist die Ge-
fahr groB, wichtige Aspekte der GIS-Einfiihrung zu ver-
gessen und falsche Entscheidungen zu treffen.

Einige Argumente flr eine phasenweise und konzeptio-
nelle Vorgehensweise sind:

e Die Einflhrung eines GIS kann nur in Teilschritten
erfolgen. Hierzu muss u.a. festgelegt werden, wel-
che kommunalen Aufgaben mit welcher Prioritat mit
dem GIS bearbeitet werden sollen.

e Die Vielzahl angebotener Herstellersysteme sowie
deren Funktionalitatsunterschiede kénnen aus De-
monstrationen und Gesprachen allein nicht ausrei-
chend beurteilt werden.

e Investitionen ins Konzept erleichtern die Erweiterung
eines GIS und halten Optionen fiir die Zukunft offen.
Andernfalls kann der Umstieg auf eine andere Soft-
ware notwendig sein, der in der Regel mit hohem
Aufwand und Kosten verbunden ist.

Fiinf Phasen zum kommunalen GIS

System-
Projekt- Grob- . auswahl, Verfahrens- Effizienter
e Feinplanung .
organisation planung Daten- umstellung Betrieb
beschaffung
7.2 7.3 7.4 7.5
Bestands- . . Umstellungs-
aufnahme Feinkonzept Systemauswahl vorbereitung
Anforderungs- . System-
analyse Pflichtenheft anpassung® Umstellung
Grobkonzept Datenbeschaffung
und -erfassung
Kosten-/Nutzen- *  Teilschritt kann bei einfacheren Anwendungen
aspekte vernachlassigt werden

Abbildung 34: Prozess der GIS-Einfilhrung
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Fazit und Tipps:

» Verlassen Sie sich nicht auf Ihr Bauchge-
fuhl oder Partner, die Ihnen sagen: ,Hin-
gehen und Kaufen®.

» Orientieren Sie sich an den dargestellten
Projektphasen. Setzen Sie diese fiir Ihre
Verhaltnisse jedoch méglichst pragma-
tisch um. Scheuen Sie sich nicht, ggf.
einzelne Teilschritte zu vereinfachen.

» Auch wenn Sie Pragmatiker sind:
Entscheiden Sie sich mindestens fur die
Teilschritte der Grobplanung.

7.1  Organisation des GIS-Projekts
Initiative zum GIS

Haufig bilden die Bedlrfnisse der Mitarbeiter in
der taglichen Praxis den Ausgangspunkt, ein
GIS einzufuhren. Die Initiative dieser Mitarbeiter
mit Praxiserfahrung sollte durch intensive Ein-
bindung in das GIS-Projekt geférdert werden.
Idealerweise sollte die Einfuhrung an der Stelle
des ,Initiators“ beginnen, z.B. im Bauamt der
Gemeinde.

Projektverantwortlicher und Projektgruppe

Die Erfahrung zeigt, dass einer der wichtigsten
Erfolgsgaranten fir ein GIS-Projekt die Be-
nennung eines Projektverantwortlichen darstellt.
Von wesentlicher Bedeutung sind

» die Eigenschaften dieses ,Projektleiters®
(initiativ, kooperativ, kommunikativ, Uber-
zeugt und Uberzeugend, objektives und viel-
seitiges IT-Verstandnis),

» die Entlastung von Routineaufgaben im
erforderlichen Umfang sowie

» die explizite Festlegung seiner Befugnisse.

Gegebenenfalls kann es fiir gréRere Kommunen
oder Landkreise auch sinnvoll sein, eine geeig-
nete Stelle fur einen IT- und GIS-Experten zu
schaffen.

Gleichzeitig sollte eine (interne) Projektgruppe
festgelegt werden. Dieses Team sollte sich aus
nicht mehr als funf Personen aus den unter-
schiedlichen Verwaltungsbereichen (Aufgaben
und Ebenen) zusammensetzen. Die moglichen
Hauptanwender oder die Stelle, von der die Ini-
tiative zum GIS ausgeht, sind von Beginn an zu
bericksichtigen.

Die Zusammensetzung der Projektgruppe sollte
sich wahrend des Projektzeitraums nicht we-
sentlich andern. Die Gruppe kann selbstver-
standlich auch durch einen oder mehrere exter-
ne Projektbegleiter (Berater, Ingenieurbiros,
etc.) erweitert werden.

Projektdefinition

Der Projektbeauftragte und die Projekigruppe
werden zunachst eine Projektdefinition fur das
Projekt ,GIS-Einfihrung® entwerfen. Diese ent-
hélt in Kurzform

» die exakte Festlegung der Projekiziele (z.B.
»,Konzeption und Auswahl einer GIS-Ldsung
fur die Gemeinde xy*,...),

» die Definition der Aufgaben, die im Projekt
bearbeitet werden sollen (z.B. ,Bestands-
aufnahme, Anforderungsanalyse, Erstellung
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eines Grobkonzepts, Systemtest, System-
auswahl,...),

» die Festlegung der Projektdauer (maximal
ein Jahr fir eine kleinere Kommune) sowie
von Zwischenzielen (Meilensteine), zu denen
wesentliche Ergebnisse im Projekt erreicht
sind (z.B. Zeitpunkte fiir Vorliegen des Grob-
konzepts, Abschluss der Systemauswahl,
Beginn des Systembetriebs),

» die Festlegung des Kostenrahmens sowie

> eine erste Zusammenstellung von Win-
schen, Ideen, Anforderungen der Mitarbeiter
bzw. Verwaltungsbereiche.

Die Projektdefinition ist mit den Entscheidern
(Burgermeister, Gemeinderat) abzustimmen und
sollte fir die gesamte Laufzeit des Projekts un-
verandert gelten.

Mobilisierung von Entscheidern und
Mitarbeitern

Die ,Suche nach Verbindeten“ innerhalb der
Verwaltung sowie aufBerhalb stellt einen weite-
ren wesentlichen Aspekt fir die GIS-Einflhrung
dar.

Sofern die Idee fiir ein GIS nicht selbst vom
Birgermeister oder Gemeinderat stammt, mis-
sen diese von den moglichen Nutzenaspekten
(vgl. Kapitel 7.2.3) und einer systematischen
Vorgehensweise zur Einflihrung Uberzeugt wer-
den.

Hierfir eignen sich vor allem Prasentationen
oder Demonstrationen zusammen mit fachkun-
digen GIS-erfahrenen Partnern. Daflr bieten
sich benachbarte Gemeinden, das Landratsamt,
das Vermessungsamt oder kompetente Ingeni-
eurburos an. Besuche bei Dienstleistern und
GIS-Anbietern geben einen ersten Eindruck von
der Leistungsfahigkeit verfligbarer GIS sowie
der Tragfahigkeit gemeinsamer Betriebsmodelle
(vgl. Kapitel 6).

Entscheidung zum GIS-Projekt

Die Entscheidung, Nutzen und Einfihrungsmaog-
lichkeiten fur ein GIS zu untersuchen, sollte von
allen Projektbeteiligten mitgetragen werden. Es
empfiehlt sich, alle Gbrigen Mitarbeiter bereits
zum Projektstart sowie wahrend der Laufzeit
des Projekts mdglichst intensiv zu informieren
und einzubeziehen.

Projektcontrolling und -begleitung

Die Aufgabe eines Projektcontrollers ist es, die
Einhaltung der Projektziele sowie des Zeitplans
aus neutraler Sicht zu bewerten. Auch bei klei-
neren Projekten kann der Einsatz eines internen
oder externen Controllers sinnvoll sein.

Ein neutraler Projektbegleiter soll sowohl me-
thodische als auch inhaltliche Ratschlage geben
und neutraler Berater sein. Beratungs- oder In-
genieurbiros, teilweise auch Hoch- und Fach-
hochschulen bieten sich hierfur an. Idealerweise
sollte der Projektbegleiter aufgrund der gefor-
derten Neutralitat nicht identisch mit dem spate-
ren Systemlieferanten oder Datendienstleister
sein.

Fazit und Tipps:

» Bestellen Sie auf jeden Fall einen Ver-
antwortlichen fur die GIS-Einfiuihrung.

» Bilden Sie eine Projektgruppe unter Ein-
beziehung aller wichtigen Verwaltungs-
bereiche und Hierarchieebenen.

» Wahlen Sie kompetente und engagierte
Mitarbeiter fir die Aufgabe der GIS-
EinfUhrung aus.

» Legen Sie Kompetenzen fir den Projekt-
verantwortlichen und die Projektgruppe
fest. Entlasten Sie vor allem den Projekt-
verantwortlichen von Routineaufgaben.

» Definieren Sie klare Projektziele mit fes-
ter Meilenstein- und Personalplanung.

» Verschaffen Sie sich frihzeitig einen
Uberblick tiber die auf dem Markt befind-
lichen Systeme und das erforderliche
»G1S-Grundwissen® durch Schulungen,
GIS-Veranstaltungen, Messebesuche,
etc.

» Profitieren Sie von den Erfahrungen an-
derer Kommunen: Besuchen Sie be-
nachbarte Gemeinden, nehmen Sie Kon-
takt mit dem Landratsamt auf.

» Besuchen Sie friihzeitig Ihr zustandiges
Vermessungsamt und Ingenieurbiros als
kompetente Ansprechpartner rund um
die Geodaten und lassen Sie sich dort
beraten.

» Entscheiden Sie friihzeitig, ob Sie eine
externe Projektbegleitung durch Bera-
tungsfirmen und beratende Ingenieure
bendtigen und ob Sie einzelne Aufgaben
vergeben wollen.
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7.2 Grobplanung
Was gehort zur Grobplanung?

Die Grobplanung beinhaltet die Teilschritte

» Bestandsaufnahme,

» Analyse der Anforderungen an die kiinftige
GIS-Lésung,

» Konzeption einer mdglichen GIS-Lésung im
Grobkonzept, ggf. inkl. mdglicher Alternati-
ven sowie

» Kosten-/Nutzen-Abschatzung.

Wo die Grobplanung endet und die Feinplanung
beginnt, ist in der Praxis vom Einzelfall abhan-
gig. Je detaillierter das Grobkonzept ist, desto
wahrscheinlicher lassen sich Schritte der Fein-
planung abkirzen. Im Umkehrschluss kdnnen
im Grobkonzept auch noch Fragen und Details
offen bleiben und erst in der spateren Feinpla-
nung behandelt werden.

Nach dem Prinzip ,Vom GroRen ins Kleine* vor-
zugehen hilft, sich nicht bereits zu Beginn zu
verzetteln.

Definition von Kernzielen der GIS-
Anwendung

Zu Beginn der Planung sollten die Kernziele de-
finiert werden, die durch die Einfihrung erreicht
werden sollen. Es sollte mdglichst frihzeitig
Klarheit Uber die Kernziele des GIS-Einsatzes
fur die Kommune bestehen.

Far die meisten Kommunen durften die folgen-
den Kernziele fir die GIS-Einflhrung zutreffen:

1. Verbesserung der Informationsverarbeitung
(Effizienzsteigerung).

2. Verbesserte Entscheidungsfindung (Quali-
tatssteigerung) und Birgernahe.

Welche Komponenten miissen bei der
GIS-Planung beriicksichtigt werden?

Zur Erledigung kommunaler Aufgaben (,Prozes-
se“) sind vier Komponenten wesentlich, die sich
durch den gesamten Analyse- und Planungs-
prozess ziehen:

1. Welche kommunale Aufgabe ist zu erledigen
bzw. zu verbessern?

2. Welcher Mitarbeiter erledigt diese Aufgabe?
3. Welche Information steht zur Erledigung der
Aufgabe zur Verfligung bzw. wird erzeugt?

4. Welche Werkzeuge stehen zur Erledigung
der Aufgabe zur Verfiigung?

Komponenten zur GIS-Planung

Mitarbeiter

GIS-Nutzer

Information Werkzeuge

Geo- und Fach- GIS, weitere
Daten Systeme

Abbildung 36: Aufgaben im Mittelpunkt:
Planungskomponenten zur
GIS-Einflihrung

Ausgehend von diesen vier Komponenten sind
sowohl bestehende Aufgaben zu analysieren als
auch der Einsatz eines GIS zu planen. An die
Stelle der bisherigen Werkzeuge treten GIS-
Funktionen, an die Stelle der analogen Informa-
tionen Geodaten oder digitale Fachdaten der
Gemeinde. Ein (stark vereinfachtes) Beispiel:

Komponenten zur GIS-Planung (Beispiel)

Aufgabe Bauantrag Bauantrag
Mitarbeiter Maier Maier
Analoge Flurkarte DFK, ALB,

Datenbank kommuna-
Analoge Liegen- le Liegenschaften,
schaftskartei, Digitaler Bebauungs-
Bebauungsplan, plan.
Flachennutzungsplan,

(Stand 1993),

kein GIS, Auskunftssystem

Abbildung 35: Beispiel fir Planungskomponenten
bei der GIS-Einfiihrung

In der Prozesstheorie sind noch weitere Pla-
nungsaspekte vorgesehen, die jedoch fir einfa-
chere kommunale Anwendungen vernachlassigt
werden kdnnen:

» Informations- bzw. Datentransfer zwischen
Aufgabenbereichen,

» Informations- bzw. Datentransfer zwischen
Mitarbeitern und

» die Abfolge von Detailaufgaben.

GIS-Funktionen und -Daten sollten mit mdglichst
wenig Aufwand allen Mitarbeitern zur Verfigung
stehen, flir die entsprechend dem Konzept ein
GIS-Zugang erforderlich ist.
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Fazit und Tipps:

» Die Grobplanung beinhaltet Bestands-
aufnahme, Anforderungsanalyse, die
Erstellung eines Grobkonzepts und eine
Kosten/Nutzen-Abschatzung.

» Die Grobplanung zur EinfUihrung eines
kommunalen GIS sollte ausgehend von
den zu erledigenden Aufgaben die As-
pekte Mitarbeiter, Informationen/Daten
und Werkzeuge/GIS-Funktionalitat be-
trachten.

» Nicht alles kann im Vorfeld bei Planun-
gen berticksichtigt werden. Versuchen
Sie, sich Klarheit Gber die wichtigsten
offenen Fragen zu verschaffen.

» Setzen Sie Prioritaten.

» Planen Sie...
...vom GrofR3en ins Kleine,
...vom Einfachen ins Komplexe,
...von der Breitenanwendung (viele An-
wender) zur Spezialanwendung
(wenige Anwender)

» Versuchen Sie, ein offenes und erweiter-
bares Konzept zu entwickeln.

7.2.1 Bestandsaufnahme und
Anforderungsanalyse

Ziel von Bestandsaufnahme und Anforderungs-
analyse ist die Erhebung der in der Kommune
vorliegenden Aufgaben, mdglicher Defizite so-
wie potenzieller Verbesserungsmoglichkeiten
durch den GIS-Einsatz. Aus den Erhebungen
werden die Anforderungen abgeleitet.

Ablauf der Bestandsaufnahme und
Anforderungsanalyse

Es bietet sich an, die Erhebung und Analyse von
Ist-Zustand und Anforderungen in einem Schritt
durchzufihren.

Folgender Ablauf ist vorstellbar:

1. Beteiligte festlegen:
Wer (Amter, Mitarbeiter) soll befragt wer-
den?

2. Vorgehensweise festlegen:
Wie werden die Mitarbeiter Uber die Ziele
der Anforderungsanalyse informiert (Infor-
mationsveranstaltung, Rundschreiben)?
Wie werden die Betroffenen befragt (Inter-
view, Fragebogen, Fachbesprechungen)?

3. Auswertung der Ergebnisse:
Nach welcher Systematik werden die Er-
gebnisse erfasst und ausgewertet (Erhe-
bungsbdgen, Auswertetabellen)?
Wer befragt/wertet aus?
Wie wird das Ergebnis bekanntgemacht?
4. Entscheidung iiber Prioritéten:
Welche Anwendung(en) soll(en) in der ers-
ten Stufe durch das GIS bearbeitet werden
kénnen?

Die Fragestellung und Auswertung zur Be-
standsaufnahme/Anforderungsanalyse beinhal-
tet die oben dargestellten Aspekte (Aufgabe,
Mitarbeiter, Information/Daten, Werkzeug/GIS-
Funktionalitat). Die Ubersicht auf der folgenden
Seite enthalt eine Auswahl von Kernfragen, die
im Rahmen der Anforderungsanalyse geklart
werden mussen.

Aus der Auswertung der Anforderungsanalyse
ergibt sich ein Bild darUber, welche Aufgaben
(Prozesse) mit hoher Prioritat durch ein GIS be-
arbeitet werden sollen und welche Daten sowie
GIS-Funktionen dazu nétig sind.

Im Anhang finden sich einige Muster und Bei-
spiele zur Erhebung sowie zur Auswertung der
Anforderungsanalyse.

Bestandsaufnahme/Anforderungsanalyse -
Wie sollten Sie vorgehen?

Wabhlen Sie eine Vorgehensweise abhangig von der
GroRe lhrer Verwaltungseinheit:

e Kleine Kommune:
Fihren Sie einen Workshop/eine Besprechung
unter Einbeziehung aller Aufgabenbereiche
durch!

e Mittlere/groBere Kommune, Landratsamt:
a) mehrere aufgaben- bzw. abteilungsbezogene
Workshops nach Aufgabenbereichen,
b) Einzel-Interviews mit den Mitarbeitern,
Auswertung, Prasentation und Ergéanzung in
einem Workshop/einer Besprechung.

Nutzlich sind Erhebungsbdgen oder Formblatter, um alle
Aufgaben in einer einheitlichen Systematik erfassen und
auswerten zu kénnen.

Die wichtigsten Anwendungen fiir ein
kommunales GIS

Welche Hauptanwendungsbereiche fir die je-
weilige Kommune fir ein kinftiges GIS die
hdéchste Prioritat haben, ist von den individuellen
Verhaltnissen abhangig.

Nach einer Analyse der Technischen Universitat
Minchen im Jahr 2000 sehen die bayerischen
Gemeinden folgende Anwendungen als vor-
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dringlich:

1.

Liegenschaftsauskunft (Flurkarte/Liegen-
schaftsbuch) als Basis fiir alle weiteren An-
wendungen,

Ver- und Entsorgung (Wasser- und Kanal-
kataster),

Bauleitplanung (Bebauungsplan, Flachen-
nutzungsplan).

Fazit und Tipps:

>

Wesentlicher Punkt der Grobplanung ist
die Entscheidung, was Sie durch Ihr GIS
erreichen wollen. Die Anforderungsana-

lyse ist daher ein wesentlicher Baustein

des Grobkonzepts.

Erganzen und prazisieren Sie die neben-
stehenden Kernfragen nach Ihren indivi-
duellen Verhaltnissen.

Entwickeln Sie Check- und Auswerte-
listen fir lhre ,Anforderungsanalyse nach
Maf*.

Beziehen Sie moglichst alle Mitarbeiter
und Verwaltungsbereiche in die Klarung
der Anforderungen mit ein.

Setzen Sie nach der Auswertung Priorita-
ten, mit welchen Aufgabenbereichen/
GIS-Anwendungen begonnen werden
soll.

Beachten Sie, dass die Anforderungen
mit der GIS-Nutzung wachsen werden.
Entwickeln Sie daher ein stufenweises
Konzept, das den spateren Ausbau lhrer
GIS-Anwendung vorsieht.

Orientieren Sie sich an den definierten
Zielen und nicht an eingefahrenen
Arbeitsablaufen.

Sprechen Sie rechtzeitig mit Ihren Part-
nern (Vermessungsamt, Landratsamt,
Dienstleister, Softwareanbieter).

Bestandsaufnahme und Anforderungsanalyse
— Kernfragen

Im Folgenden eine Auswahl grundlegender Fragen, die
bei der Anforderungsanalyse bericksichtigt werden soll-

ten:

1. Aufgaben:

N

Welche Aufgaben sind in der Kommune zu erledi-
gen?

Welche Defizite bestehen bei der Erledigung der
Aufgaben in der derzeitigen Form?

Welche Aufgaben eignen sich fiir den GIS-Einsatz?
Werden Aufgaben mehrfach (z.B. an verschiedenen
Stellen parallel) erledigt?

Mit welcher Prioritat soll eine Aufgabe Uber das GIS
erledigt werden kdnnen? Welche Aufgabenbereiche
sollen durch den GIS-Einsatz vorrangig automati-
siert/verbessert werden?

. Mitarbeiter:

Welche Mitarbeiter bearbeiten eine Aufgabe?
Welche Mitarbeiter sollen die Aufgaben kinftig bear-
beiten?

Welche Qualifikation missen die Mitarbeiter erfiillen?
Welche Mitarbeiter/Externe liefern Informationen, die
zur Erledigung einer Aufgabe erforderlich sind?

Welche Mitarbeiter/Externe sollen Bearbeitungser-
gebnisse einsehen oder nutzen kdnnen?

. Information/Daten:

Welche Informationen (Daten, Planwerke, Karteien)
sind zur Erledigung der Aufgabe erforderlich?
Liegen die Informationen digital oder analog vor?
Liegen sie in ausreichender Qualitat vor?
(Aktualitat, Verfigbarkeit, Genauigkeit, Vollstandig-
keit, Ubereinstimmung mit Normen und Zeichenvor-
schriften,...)

Liegen Informationen mehrfach vor? Werden sie
mehrfach aktualisiert?

Kdnnen bislang separat gefiihrte Informations-
bereiche zusammengefasst werden?

Mussen vorliegende Informationen in digitale Form
oder vorhandene Daten in andere Datenformate
umgesetzt werden?

Kann die Umsetzung selbst erledigt werden oder
muss sie in Auftrag gegeben werden?

Kénnen noch nicht vorhandene Daten bei Dritten be-
zogen oder online genutzt werden?

Muissen Daten erst erhoben werden?

Wie sollen zu erhebende Daten kuinftig aktualisiert
werden? Wer ist fur die Aktualisierung zustandig?

. Werkzeug/GIS-Funktionalitat:

Welche Softwaresysteme werden bereits genutzt?
Sollen die Systeme abgel6st werden?

Ist eine Verbindung (Schnittstelle) zum GIS erforder-
lich/moglich?

Welche IT-Standards mussen eingehalten werden?
Welche Nutzungstiefe (z.B. Anzeige, Auskunft, Edi-
tieren, Aktualisieren, Planen, Erfassen, Internet-
Biurgerservice) ist fur die Erledigung der Aufgabe er-
forderlich?

Welche Funktionalitat im GIS (z.B. Messen, automa-
tische Abfrage, Kombination und Analyse von Daten)
ist fur die Erledigung der Aufgabe erforderlich?



49

7.2.2 Grobkonzept

Auf der Basis der Anforderungsanalyse fasst
das Grobkonzept die Ergebnisse der Grobpla-
nung zusammen:

1.
2.
3.

Kernziele der GIS-Anwendung
Ergebnisse der Bestandsaufnahme
Anwendungsbereiche fur das GIS

* Prioritat

* Ausbaustufen

Anforderungen an

* IT-Infrastruktur

* GIS-Daten und Datenerfassung

*» GIS-Funktionalitat

 Mitarbeiter

* Organisation

Alternativen fur Betriebsmodelle, individuelle
Vor- und Nachteile (vgl. Kapitel 6)
Grobkonzept zur Datenbeschaffung und
-erfassung (vgl. Kapitel 7.4.2)
Kosten-/Nutzen-Abschatzung

(vgl. Kapitel 7.2.3)

Fazit und Tipps:

» Das Grobkonzept sollte bei der Erstel-
lung mit den Verwaltungsbereichen
abgestimmt werden und zur System-
auswahl vorliegen.

» Beachten Sie, dass es sich um ein Grob-
konzept handelt. Auch wenn Sie hier be-
reits grundlegende Entscheidungen flr
Ihr GIS treffen, sollten Sie nicht zu sehr
ins Detail gehen.

» Die Prazisierung Ihrer Grobplanung kann
im nachsten Schritt der ,Feinplanung®
erfolgen. Gehen Sie stufenweise vor.

» Entscheiden Sie sich zu Beginn nur fur
die notigsten Anwendungen. Erweitern
Sie die Anwendungen nach und nach.

» Berlcksichtigen Sie die Bedeutung der
»Auskunft‘: Moglichst viele Mitarbeiter
kénnen so das GIS bereits in der An-
fangsphase als Auskunftsarbeitsplatz
nutzen.

7.2.3 Kosten-/Nutzen-Aspekte

Kosten-/Nutzen-Aspekte fir ein kommunales
GIS kénnen bezogen auf die Kernfrage ,Lohnt
der GIS-Einsatz grundsatzlich? als auch hin-
sichtlich der Bewertung unterschiedlicher Be-
triebsmodelle wesentlich sein.

Vor allem die Nutzen-Seite des GIS-Einsatzes
ist nur schwer oder mit hohem Aufwand zu
quantifizieren.

Dem Ubersichtscharakter des Leitfadens ent-
sprechend kénnen nur einige Teilaspekte von
Kosten- und Wirtschaftlichkeitsfragen zur GIS-
Einfihrung beleuchtet werden.

Langfristiger Nutzen

Kosten und Nutzen fir die digitale Geodaten-
verarbeitung verlangen eine langfristige Be-
trachtungsweise. Eine betriebswirtschaftliche
Berechnung der Kosten und Nutzen fir ein GIS
zeigt, dass in der Einfuhrungsphase in der Re-
gel die Kosten (z.B. durch Aufwande zur Daten-
erfassung, Systemanpassung etc.) wesentlich
héher sind als der allmahlich eintretende Nut-
zen. Der so genannte ,Break-Even-Point®, also
der Punkt, an dem sich der erzielbare Nutzen
mit den Einfihrungskosten die Waage halt, tritt
— je nach Komplexitat des Systems und Aus-
gangsvoraussetzungen — meist erst nach einiger
Zeit ein (Abbildung 37).

Nutzenaspekte der GIS-Einfiihrung

Die Motivation einer Gemeinde fur die Einfuh-
rung eines GIS basiert haufig auf der Erwartung,
wirtschaftliche Kostenvorteile zu erreichen. Al-
lerdings liegt der Hauptvorteil eines kommuna-
len GIS zunachst in der Effizienzsteigerung
(verbesserte  Informationsverarbeitung) und
Qualitatssteigerung  (verbesserte  Entschei-
dungsfindung). Die Kosteneinsparungen daraus
ergeben sich erst mittelfristig.

Kostenkriterien

Bei Kosten-Uberlegungen zur GIS-Einflihrung
sind folgende Kriterien zu beachten:

» Kosten der Systembeschaffung (Hardware,
Netze, Basis-Software, Anwendungssoft-
ware)

» Wartung und Pflege (Hardware-Wartung,
Software-Updates, Support, Hotline, sonstige
Folgekosten)

» Personalkosten, Schulung

» Geobasisdaten: Beschaffung und laufende
Aktualisierung

» Geofachdaten: Erfassung, ggf. Beschaffung
und laufende Aktualisierung
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Wertschopfung eines Geoinformationssystems

SR Systemeinsatz
umstellung

Rohdaten- Daten-
beschaffung aufbereitung

Grenzkosten der
GIS-Einfiihrung

Daten-
anwendung

,Break-Even-Point*

Effizienter

Betrieb

Grenznutzen aus
Anwendersicht

Abbildung 37: Wertzuwachs aus Sicht des GIS-Anwenders gegeniibergestellt
mit den Kosten der GIS-Einfiihrung

Mit welchen Kosten ist zu rechnen?

Den hochsten Kostenanteil und damit den hoch-
sten Wert an einer GIS-Gesamtlésung stellen
die im GIS gefiihrten Geodaten dar; hier vor
allem die Erfassung noch nicht digital vorliegen-
der Datenbestéande.

Die zu erwartenden Kosten fiir eine GIS-Ldsung
lassen sich nicht pauschal angeben, da sie di-
rekt in Zusammenhang stehen mit der Kom-
plexitat der GIS-Anwendung(en), der GréRRe der
Kommune, dem gewahlten Betriebsmodell und
dem Umfang zu beschaffender und zu erfas-
sender Daten.

Einen groben Anhaltspunkt fir GIS-Kosten kann
eine Untersuchung der Technischen Universitat
Minchen geben, deren Ergebnisse in Abbildung
38 dargestellt sind.

Durchschnittliche Ausgaben
bayerischer Gemeinden und Stadte fiir GIS

Werte bezogen auf die Einwohnerzahl

GIS-Betrieb
(jahrlich, ohne
Personal-
kosten)

0,05 EUR/Ew.
4,0 EUR/Ew.

0,6 EUR/Ew.

Quelle: TUM 2000,
Stichprobe: 38 Kommunen mit individueller GIS-L6sung, Ca.-Werte

Hard- und Geodaten
Software (externe und
(einmalig) | eigene, einmalig)

Abbildung 38:

0,15 EUR/Ew.
26,4 EUR/Ew.
7,1 EUR/Ew.

Anhaltswerte flir durchschnittliche Kosten
eines kommunalen GIS

Wo liegt der Nutzen?

Nach Erfahrungen erfolgreicher GIS-Projekte dirfte das
Verhéaltnis zwischen dem quantifizierbaren Nutzen zu
sonstigen Vorteilen bei etwa 1:5 bis 1:7 liegen.
Nutzenaspekte lassen sich in die folgenden Kategorien
unterscheiden.

1. Quantifizierbarer Nutzen
Kostenersparnis, verbesserte Wirtschaftlichkeit:

o Kosteneinsparungen durch Wegfall oder Automati-
sierung des bisherigen Verfahrens, z. B.

o Wegfall der mehrfachen Fiihrung und Aktualisie-
rung von Grundkarten (z.B. Flurkarte) zu ver-
schiedenen Planwerken

o Abldsung der Planwerksaktualisierung durch au-
tomatisierte Aktualisierung von Daten

o Lage-, Ubersichts- und sonstige Pléne kénnen
mit frei wahlbarem Ausschnitt und MaRstab ab-
geleitet werden

e Kostenersparnis durch eigene Erledigung von Auf-
gaben, die friiher vergeben werden mussten,

z.B. Erstellung von Analysen, Planen

e Personaleinsparung, Personalfreistellung fir andere
Aufgaben

2. Operationeller Nutzen
Hohere Leistungsfahigkeit und Effizienz:

e rechtzeitige und bessere Entscheidungsgrundlagen
e schnellere Abwicklung von Genehmigungsverfahren

o statistische Auswertungen oder Analysen werden
erstmals moglich bzw. kdnnen automatisiert erfolgen

3. Strategischer Nutzen
Politik, Blrgernahe, Wettbewerbsvorteile:

e gesetzliche Bestimmungen kénnen leichter eingehal-
ten werden, Verfahrenstransparenz wird erhoht

e Imagegewinn fir die Kommunalverwaltung

e Optimierung von Flachennutzungen, z.B. fiir Indust-
rieansiedlung

e Standortvorteile gegeniiber anderen Kommunen

4. Externer Nutzen
Nutzen fur Externe, z.B. Burger, Partner, Wirtschaft:

e Birger erhalten schnellere und aktuellere Auskunft

e geodatengestiitzte Internet-Dienste kdnnen angebo-
ten werden, etc.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Methoden zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
von planerischen Investitionen sind

» die Kostenvergleichsrechnung,
» die Kapitalwertmethode,
» die Nutzwertanalyse.

Diese — in der Praxis relativ einfach durchftihr-
baren — Verfahren konnen auch auf die Auswahl
eines GIS-Betriebsmodells oder einer GIS-
Softwarelésung angewandt werden.

Eine EinfGhrung in die Verfahren der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung mit Arbeitsanleitung und
Anwendungsbeispielen ist in den Verwaltungs-
vorschriften zu Art. 7 der Bayer. Haushaltsord-
nung (BayHO) enthalten.

Fazit und Tipps:

» Die Kosten des GIS-Einsatzes variieren
stark entsprechend den individuellen
Ausgangsvoraussetzungen und Anforde-
rungen.

» Auch wenn eine umfangreiche Wirt-
schaftlichkeitsanalyse bei kleineren GIS-
Projekten nicht immer im Detail sinnvoll
ist, ist eine Zusammenstellung der zu er-
wartenden Nutzen und Kosten in jedem
Falle hilfreich.

» Begrenzen Sie die Kosten durch eine kla-
re Planung und die Beschrankung auf
Prioritaten.

» Beachten Sie, dass sich Kosteneinspa-
rungen meist erst nach einiger Zeit reali-
sieren lassen. Berticksichtigen Sie auch
diejenigen Aspekte, die erst mittelbar zu
Einsparungen fiihren kdnnen.

> Befragen Sie Gemeinden, die bereits GIS
im Einsatz haben, zu ihren Erfahrungen
hinsichtlich Kosten und Nutzen.

7.3 Feinplanung

Die Feinplanung stellt die Konkretisierung der
Grobplanung dar und besteht bei einem kom-
plexen GIS-Projekt aus den Schritten

» Feinkonzept

» Pflichtenheft

» Systemauswahl

» Systembezogenes Feinkonzept und System-
anpassung

Fur einfachere Anwendungen in einer kleineren
Kommunalverwaltung dirfte eine systematisch
durchgefiihrte Grobplanung in der Praxis aus-
reichen, um ein System ohne gréRere Risiken
auszuwahlen.

Die Entscheidung fur eine detaillierte Feinpla-
nung ist demnach von der Komplexitat der an-
gestrebten Lésung und dem Detaillierungsgrad
der Grobplanung abhangig.

Je nach Detaillierungsgrad kann die Verfeine-
rung des erstellten Grobkonzepts in zahlreichen
Punkten erforderlich sein.

Das Feinkonzept gliedert sich wie das im vor-
hergehenden Schritt erstellte Grobkonzept.

Grundlage der Systemauswahl: Pflichtenheft

Gemeinsam mit dem Feinkonzept wird haufig
ein Pflichtenheft als Grundlage fir die Aus-
schreibung oder Auswahl einer GIS-Software
erstellt.

Es enthalt eine exakte Leistungsbeschreibung
aus Sicht der Kommune mit dem Ziel, Angebote
verschiedener Hersteller vergleichbar bewerten
zu konnen. Ein Bewertungsschema (Gewich-
tung der einzelnen Funktionsanforderungen, vgl.
Anhang) kann das Pflichtenheft erganzen.

In der Praxis ist zu entscheiden, ob sich der
Aufwand zur Erstellung eines komplexen Pflich-
tenheftes fur einfachere GIS-Lésungen lohnt.
Fir eine kleinere Kommune dirfte es schwierig
sein, ein allumfassendes Pflichtenheft zu erstel-
len.

Da der Funktionsumfang ,kleinerer” GIS meist
bereits feststeht und auf Standardanwender zu-
geschnittene Fachschalen kaum angepasst
werden kdnnen, kann es ausreichen, auf Basis
des Grobkonzepts ein vereinfachtes Pflichten-
heft zur Funktionalitdt des geplanten Systems
zu erstellen.
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Grundfunktionalitét fiir ein kommunales GIS

Die Grundfunktionalitat eines kommunalen GIS kann
sehr umfangreich sein. Hier eine Auswahl von wichtigen
funktionellen Anforderungen, die das GIS unabhangig
von einzelnen Anwendungsbereichen leisten sollte:

Import, Aktualisierung und Integration von DFK- und
ALB-Daten uber Standardschnittstellen

Unterstlitzung von Raster-, Vektor, Sach- und Meta-
daten

Marktgangige/standardisierte Schnittstellen fir den
Daten-Import und -Export (v.a. DFK-, DXF-, SHAPE-
Format)

Unterstitzung von IT-, CAD-, GIS- und fachlichen
Standards (ISYBAU)
Ebenen- (Layer-) Struktur (Informationen kénnen — wie

Ubereinandergelegte Plane — in unterschiedlichen
Ebenen abgelegt werden)

Visualisierung, Druck- und Plotfunktionen,
kartographische Funktionen

Ansichtsfunktionen: Zoom, Pan (Bildverschiebung),...

Selektion von Elementen, Auskunft (iber Objekteigen-
schaften

Messung (Strecken und Flachen) und BemaRung
(Winkel, Strecken, Flachen)

Editier-, Erfassungs- und CAD-Funktionen

Kopplung zur externen Datenerfassung (Messgerate,
GPS, Tachymeter)

Offene Architektur (Erweiterungsmoglichkeiten fir
Fachschalen, Programmierschnittstellen in Standard-
sprachen)

Skalierbarkeit bezlglich Datentypen, Datenhaltung,
Internet, Anwendungen

e Verwendung einer Standard-Datenbank

Internetfahigkeit

Erganzende Aspekte fiir die Auswahl von
Software:

Neben dem Funktionsumfang eines GIS-Systems sollten
auch folgende Faktoren eine wesentliche Rolle bei der
Systemauswahl spielen:

o Benutzerfreundlichkeit

o Effizienter Arbeitsablauf

e Zuverlassigkeit

o Datensicherheit und Datenschutz

e Anpassungsaufwand bei Implementierung, Test, Be-
trieb

o Testmdglichkeiten vor Installation
o Unterstitzung bei Wartung
¢ Qualitdt und Umfang der Dokumentation

o Kaufpreis, Lieferzeit, Wartungskosten, Lizenzen, Up-
datekosten, Zusatzkosten

o Vertragsbedingungen, Garantien, Rucktrittsrechte

o Anbietermerkmale (Ansehen, Marktanteil, Referenzen,
Branchen-Know-how, geographische Nahe)

o Standardisierung
o Systemoffenheit, Erweiterbarkeit

Fazit und Tipps:

» Der Detaillierungsgrad lhres vorher-
gehenden Grobkonzepts entscheidet, ob
Sie die Planung durch ein Feinkonzept
erganzen sollten oder ob bereits genu-
gend Anhaltspunkte fur die GIS- und
Datenbeschaffung vorliegen.

» Besorgen Sie sich ein Muster-
Pflichtenheft (Nachbargemeinde, Land-
ratsamt, Ingenieurbtiro). Entscheiden
Sie, ob lhre Anwendung die Erstellung
eines Pflichtenheftes erfordert und ob Sie
hierzu ggf. externe Hilfe in Anspruch
nehmen mdchten.

» Das Pflichtenheft sollte — wenn vorhan-
den — direkt die Angebotserstellung
durch die Hersteller und deren Auswer-
tung ermoglichen.
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7.4 Systemauswahl und Datenbe-
schaffung

7.4.1 Systemtest und -auswahl

Nach viel Theorie wird es spannend: Die Aus-
wahl eines Systems steht an. Unabhangig, fir
welches Betriebsmodell die Entscheidung fallt,
(vgl. Kapitel 6), sollten mehrere Alternativen
verglichen werden.

Die System- oder Betreiberauswahl kann in den
folgenden Schritten erfolgen:

1. Ubersicht tiber Technologien und System-
anbieter

2. Angebotserstellung

3. Systemtest und -bewertung

4. Systemauswahl

Ubersicht iiber Technologien
und Systemanbieter

Informationen zu verfigbaren GIS-Technologien
und Systemanbietern sollten bereits von Beginn
des EinfUhrungsprozesses an gesammelt wer-
den. Quellen sind das Internet, Publikationen,
Fachmessen oder andere Gemeinden.

Es folgen unverbindliche Prasentationsgespra-
che mit Herstellern auf Basis der Anforderungs-
analyse bzw. des Grobkonzepts.

Angebotserstellung

Auf der Basis des Pflichtenhefts oder des Grob-
konzepts erfolgt der Kontakt zu mehreren GIS-
Herstellern/-Betreibern, die Angebote mit detail-
liertem Leistungs- und Funktionsumfang erstel-
len sollten.

Die Auswertung der Angebote erfolgt ebenfalls
anhand des Pflichtenhefts oder des Grobkon-
zepts. Aufgrund der Ergebnisse wird die Anzahl
der kontaktierten Hersteller auf ca. drei verblei-
bende Firmen reduziert, die den aufgestellten
Anforderungen am ehesten entsprechen. Be-
reits an dieser Stelle kann ein Bewertungs-
schema helfen, das die Anforderungen des
Pflichtenheftes gewichtet darstellt und die Sys-
temauswahl schematisiert (s. nachste Seite
bzw. Anhang).

Systemtest

Eine Teststellung der in der Auswahl verblei-
benden Systeme/Betreiber ist der zentrale Punkt
der Systemauswahl.

Auf eine umfangreiche Teststellung kann unter
keinen Umsténden verzichtet werden. Falls eine
Teststellung kostenpflichtig sein sollte, stehen

diese meist geringen Kosten dennoch in keinem
Verhaltnis zu den moglichen Folgekosten durch
eine mdgliche Fehlentscheidung bzw. unerwar-
tete spatere Komplikationen.

Zielsetzung des Systemtests ist eine eindeutige
und durch praktische Anwendung fundierte Ver-
gleichbarkeit der getesteten Systeme nach fest-
gelegtem Anforderungsprofil.

Beachten Sie die im Kasten dargestellten As-
pekte zum Systemtest.

Systemtest: So gehen Sie vor!

Wie die Anforderungsanalyse im Grobkonzept ist der
Systemtest der ausschlaggebende Schritt bei der Aus-
wahl einer GIS-Software.

Beachten Sie folgende Aspekte:

e Erarbeiten Sie, ggf. gemeinsam mit dem neutralen

Projektbegleiter, einen Testfahrplan mit detaillierten

Testaufgaben (im Bereich der spateren Anwendun-

gen) als Checkliste (Basis: Grobkonzept, Pflichten-

heft).

Planen Sie eine Schulung der Testteilnehmer am Sys-

tem durch die Systemhersteller ein!

Wahrend des Tests muss die Hotline oder ein Mitar-

beiter des Herstellers als Ansprechpartner und Be-

treuer zur Verfligung stehen.

Der ,Praxistest” sollte auf Basis von Originaldaten der

eigenen Kommune, orientiert an den priorisierten An-

wendungen aus der Grob- und Feinplanung, erfolgen.

Die Teststellung sollte mehrere Tage/Wochen andau-

ern.

Beschaffen Sie die erforderlichen Test- oder Original-

daten (z.B. Basisdaten DFK/ALB), méglichst auch

groRRere Datenmengen. Testen Sie den Import und die

Aktualisierung der Daten im System.

Ein Test ist keine ,Demonstration” durch den Herstel-

ler, sondern ein Test durch eigene Mitarbeiter. Testen

Sie alle Systeme nach derselben Systematik.

Lassen Sie die Tests nicht nebenbei laufen.

Thematisieren Sie Probleme, lassen Sie sich durch

den Hersteller nicht auf spatere Softwareanpassungen

oder zukunftige Entwicklungen vertrosten.

Nach dem Systemtest dirfen keine offenen Fragen

mehr bestehen!

o Werten Sie den Test aus, z.B. durch ,Schulnoten® fiir
die Teilaufgaben/Funktionen.

» Befragen Sie Referenzkunden der Testanbieter.

Systemauswahl

Wurde der Systemtest erfolgreich durchgefihrt,
liefert die Detailbewertung der Testaufgaben
und Funktionalitdtsanforderungen eine optimale
Basis fUr die Systementscheidung. Die Tester-
gebnisse kdnnen noch durch eine Referenzkun-
denbefragung erganzt werden. ,Weiche" Fakto-
ren wie Zukunftsperspektiven, Unterstiitzung
und Support wahrend des Tests sollten in die
Bewertung mit eingefihrt werden — sie doku-
mentieren die Unterstiitzung bei ggf. spater auf-
tauchenden Problemen.
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Das im Anhang dargestellte Bewertungsschema
fir den Vergleich von GIS-Softwaresystemen
kann als Anhaltspunkt fur die Erstellung einer —
an individuelle Anforderungen angepassten —
Bewertungstabelle (Abbildung 39) dienen.

Muster fiir die Auswertung

eines Pflichtenheftes

Erfiillungsgrad Ge-
Funktion/Bewertungs- 0-10 Punkte wicht
merkmal stem | [System [%]
A B
10 0

Funktion 1 10
Funktion 2 8 8 30
Funktion 3 4 9 5
Gesamtbewertung 100 80 100

Abbildung 39: Schema fiir eine Tabelle
zur Systembewertung

Bei der Erstellung des System- und Dienstleis-
tungsvertrags sollten folgende Punkte bertck-
sichtigt werden:

» Softwarepflege und Gewahrleistung bei
Softwarefehlern

» Zeitliche Komponente von ggf. zugesagten
Systemanpassungen und Systemupdates,
ggf. Vereinbarung von Vertragsstrafen

» Umfang und Zeitdauer von Systemsupport
und Hotline-Unterstutzung hinsichtlich An-
wendung und Technik

» Preiskorridor fir Systemerweiterungen (wei-
tere Fachschalen)

Fazit und Tipps:

» Die Teststellung ermdglicht eigene Erfah-
rungen zur Leistungsfahigkeit eines GIS
sowie zur Betreuung durch den Anbieter.

» Der Systemtest mit detaillierter Auswer-
tung ist wesentlicher Aspekt der System-
auswahl und sollte gut vorbereitet sein
und mit Sorgfalt durchgefiihrt werden.

7.4.2 Datenbeschaffung und
-erfassung

Die ausschlaggebende Komponente des GIS
sind die Geodaten. Der Aufwand zur Erfassung
(Digitalisierung oder Erhebung) und Aktualisie-
rung digitaler Daten stellt den gréRten Investiti-
onsanteil dar.

Ein wesentlicher Anteil der GIS-Planung sollte
sich daher mit der Beschaffung und Erfassung
der Daten beschaftigen, bezogen auf

Geobasisdaten

Kommunale Fachdaten:

a) Umsetzung vorhandener analoger
Informationen

b) Erhebung und Erfassung kommunaler
Daten

3. Geodaten anderer Stellen

N —

Die wichtigsten Grundlagen zu den Geodaten
und zur Datenhaltung sind in Kapitel 4 darge-
stellt.

Geobasisdaten

Die Grundlage einer kommunalen GIS-
Anwendung sind die bei Vermessungsamtern
und beim Landesvermessungsamt erhaltlichen
Geobasisdaten.

Die Prioritat fir kommunale Anwendungen liegt
bei den Daten der Digitalen Flurkarte (DFK), des
Liegenschaftsbuchs (ALB), der Digitalen Or-
thophotos (DOP) sowie georeferenzierter Ad-
ressdaten (Hauskoordinaten).

Allein mit diesen Daten lassen sich bereits ein-
fachere Anwendungen (Liegenschaftsauskunft)
realisieren.

Eine frihzeitige Beratung und die Anforderung
eines Kostenangebotes fiir eine Nutzungsver-
einbarung durch das Vermessungsamt ist unbe-
dingt zu empfehlen.

Kommunale Fachdaten fiir das
Gemeinde-GIS

An zweiter Stelle stehen die im GIS benétigten
kommunalen Fachdaten. Zur Nutzung im GIS ist
die digitale Erfassung vorhandener analoger
Karteien, Unterlagen, Planwerke oder Doku-
mente oder die Neuerfassung (Vermessung, Er-
hebung) von Daten erforderlich.

Umsetzung vorhandener analoger Plane,
Karten und Informationen

Aus der Bestandsaufnahme sollte eine Auflis-
tung der bei der Kommune verfligbaren Unterla-
gen sowie deren Qualitat vorliegen.

Der Aufwand zur Digitalisierung analoger Unter-
lagen ist nicht zu unterschatzen. Verschiedene
Moglichkeiten stehen zur Auswahil:

» Scannen (Ergebnis: Rasterdaten)

» Digitalisierung analoger Planwerke (Ergeb-
nis: Vektordaten)

» Neuerfassung durch Vermessung

Da die Varianten zu unterschiedlichen Ergeb-
nissen filhren (siehe Kasten ,Modellierung und
Speicherung von Geodaten®) und sich auf-
wands- und kostenmaflig unterscheiden, muss
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die Lésung gut Uberlegt und mit Fachleuten be-
sprochen werden.

Haufig ist ein Kompromiss zwischen Aufwand
und Qualitat erforderlich, der sich nach den indi-
viduellen Zielen bzw. der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der Kommune richtet.

Liegen bereits digitale Daten vor, muss geklart
werden, ob die Daten ins GIS Uberfuhrt und wie
sie dort gespeichert werden sollen (,Migration®)
oder ob lediglich Schnittstellen zu bereits vor-
handenen Softwarelésungen erstellt werden.

Erfassung von Daten vor Ort

Liegen keine analogen/digitalen Unterlagen fir
die geplante Anwendung vor oder sind diese
nicht von ausreichender Qualitat, ist die Erst-
oder Neu-Erhebung von Daten erforderlich.

Wird die Datenerfassung an Dienstleister verge-
ben, sollten mehrere Angebote eingeholt wer-
den. In dem abzuschlieienden Werkvertrag sind
Qualitatsaspekte sowie die zeitliche Komponen-
te (Dauer der Datenerfassung) zu beachten. Da-
ten missen im vereinbarten Datenfor-
mat/Datenmodell geliefert werden. Es empfiehit
sich ein vorhergehender Test zum Datenimport.

Modellierung und Speicherung von Geodaten

Die Fuhrung von Geodaten, d.h. ihre Speicherung in der
Datenbank des GIS, ist im Detail eine dulRerst komplexe
Angelegenheit.

Die Frage ,Mit welcher ,Intelligenz’, welchem Detailreich-
tum und in welcher Struktur sind die Daten gespeichert?*
ist in der Praxis eine wichtige Komponente fiir den Funk-
tionsumfang, die Leistungsfahigkeit und die Erweiterbar-
keit eines GIS.

Ein Beispiel: Mochten Sie einmal ,per Knopfdruck® he-
rausfinden, welche Wasserschieber bei einem Leitungs-
schaden zu schlieen sind, dann ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass die Wasserleitung als ,Objekt im GIS
vorliegt, bei dem Informationen tber Durchmesser, Lei-
tungsrichtung, Verlegedatum und die Entfernung zu be-
nachbarten Leitungen, Schiebern, Schachten etc. ge-
speichert sind. Im Beispiel wirde nicht ausreichen, die
Leitung nur als eine Reihe von Pixeln (Rasterbild) oder
als ,digitalen Strich in Vektorform* (reine Vektorgraphik)
im GIS zu speichern.

Wie die erhobenen oder neu vermessenen Daten im
System gespeichert sind (Datenmodell), sollte daher
wesentlicher Punkt Ihrer Gesprache mit Daten-
Dienstleister und Softwarehersteller sein.

Geodaten anderer Behorden

Zahlreiche Geodaten werden bereits durch
Fachbehdrden oder die Landratsamter gefihrt.
Welche externen Geofachdaten bereits zu An-
fang ins GIS integriert werden sollten, ist ab-

hangig von den in der ersten Stufe geplanten
GIS-Anwendungen.

Fur Kommunen wichtig kdnnen z.B. Biotopkar-
tierungen, Schutzzonen als Ergénzung zur Bau-
leitplanung oder Jagdreviere sowie ausgewahlte
Inhalte des Raumordnungskatasters sein.

Beachtet werden sollten jedoch ggf. die Maf-
stabsunterschiede Ubernommener Daten. Viel-
fach sind Geofachdaten in unterschiedlichen,
meist UbersichtsmaRstaben erfasst und ent-
sprechen nicht immer den gemeindlichen Quali-
tatsanforderungen.

Fazit und Tipps:

» Die im GIS gefuhrten Geodaten und die
Art der Datenmodellierung entscheiden
Uber die Leistungsfahigkeit einer GIS-
Anwendung.

» Erheben Sie nur Daten, die sie wirklich
bendtigen und deren Aktualisierung si-
chergestellt ist. Unterschatzen Sie nicht
den Aufwand und die Kosten fir die Digi-
talisierung und Erhebung von Daten.

» Bei Auftragsvergaben ist die Qualitat das
entscheidende Kriterium, nicht der Preis.
Stellen Sie die Qualitat (vor allem die Ak-
tualitat) und Zukunftsfahigkeit der Daten
in den Vordergrund. Erheben und Erfas-
sen Sie Daten so genau wie nétig.

» Legen Sie Erfassungsprioritaten fest und
lassen Sie sich Uber Stufenkonzepte zur
Datenerfassung (z.B. durch Kombination
von Raster- und Vektordaten) beraten.
Beachten Sie dabei auch zukiinftig ge-
plante Anwendungen.

» Stellen Sie sicher, dass die zu erfassen-
den Daten im Format lhres GIS geliefert
werden und sich problemlos importieren
lassen.

» Beginnen Sie mit den Geobasisdaten der
Vermessungsverwaltung (DFK, ALB,
DOP). Lassen Sie sich durch Ihr Ver-
messungsamt Uber die Inhalte der amtli-
chen Geodaten und uber Fragen der Da-
tenqualitat beraten. An vielen Vermes-
sungsamtern Bayerns werden derzeit In-
formationszentren fiir Geodaten einge-
richtet.
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7.5 Systemeinfuhrung

Mit der Auswahl eines Systems und der Daten-
beschaffung sind die Planungen nicht abge-
schlossen. Spatestens nach der Systemauswahl
sollten auch organisatorische Aspekte zur Ver-
fahrensumstellung beachtet werden.

Im Folgenden stichpunktartig einige Aspekte,
die bei der Verfahrensumstellung zu beachten
sind:

Verantwortung und Organisation

Die Frage der Verantwortung fiir den spateren
GIS-Betrieb ist zu klaren, z.B. durch Auswahl
des Verantwortlichen fiir den GIS-Betrieb (Soft-
ware) sowie fur die allgemeine Informations-
technologie (Hardware, Netz).

Ebenfalls ist zu klaren, wie und durch wen kiinf-
tig die Wartung, Anpassung oder der Support fur
das System erfolgen soll (intern/extern).

Umstellungsvorbereitung

Die Umstellung der bestehenden Arbeitsablaufe
auf die neue Technologie muss genau geplant
werden:

1. Arbeitsablaufe:

» Neue Arbeitsablaufe sollten geplant und ggf.
beschrieben werden (z.B. Datenerfassung,
-aktualisierung, Digitalisierung).

» Die Umstellung von Arbeitsplatzen, der Um-
zug von Mitarbeitern kann erforderlich sein.

» Ergonomische Aspekte sollten beachtet wer-
den.

2. Mitarbeiter:

» Berlhrungsangste sind abzubauen.

» SchulungsmalRnahmen extern/intern werden
erforderlich.

» Die Umschulung von Mitarbeitern auf neue
Arbeitsplatze kann erforderlich sein.

» Bei der Einstellung neuer Mitarbeiter ist auf
einschlagige Kenntnisse zu achten.

» Die Beschreibung neuer Anforderungsprofile
fur die Mitarbeiter und die Anpassung von
Stellenbeschreibungen kann nétig sein.

w

Systemumstellung:

Vorarbeiten (Netzinstallation, etc.),
Hardwareinstallation,

Softwareinstallation,

Aufbau eines Referenzarbeitsplatzes.
Wesentlich ist auch die Bericksichtigung des
laufenden Betriebs.

YYV¥YYY

4. Laufende Datenerfassung:

» Beschaffung der Geobasisdaten,

» Beschaffung und Erfassung von Fachdaten
auf Basis der Modellbildung.

» Bis zum Abschluss der Datenerfassung sind
Ubergangsweise parallele Arbeitsablaufe
(analog/digital) einzuplanen.

5. Systemerweiterungen:

» Laufende Anpassung der eingefuhrten An-
wendungen,

» Planung und Einfiihrung zukiinftiger Anwen-
dungen.

Fazit und Tipps:

» Die Verfahrensumstellung ist zu planen.
Sie darf nicht ohne Konzept erfolgen.

» Berticksichtigen Sie die erforderliche
Schulung der Mitarbeiter.

» Kalkulieren Sie Anfangsschwierigkeiten,
Zeitverzogerungen und Pannen (trotz
vorausschauender Planung) mit ein.

» Sorgen Sie daflr, dass wahrend des
Ubergangs auf neue Werkzeuge der lau-
fende Betrieb aufrechterhalten werden
kann.

» Der Zeitraum, in dem herkbmmliche Ver-
fahren und die neue GIS-Technik parallel
betrieben werden miissen, sollte durch
schrittweise Einflihrung einzelner Verfah-
ren verringert werden.

» Sinnvoll ist nicht zuletzt die Rickschau
Uber den Ablauf des Projekts (Vergleich
mit dem aufgestellten GIS-Konzept):
Was lief gut? Was sollte bei kiinftigen
Projekten oder Systemanpassungen an-
ders gemacht werden?
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7.6 Empfehlungen
Giinstige Voraussetzungen fiir GIS

Die Voraussetzungen, mit der Einfihrung eines
kommunalen GIS zu beginnen, sind gunstig.

Mehr als die Halfte aller bayerischen Gemein-
den haben bereits Geoinformationssysteme im
Einsatz. Zahlreiche positive Beispiele verdeutli-
chen den Nutzen durch GIS und belegen, wie in
vielen Gemeinden ein GIS rasch und zielfiihrend
eingefiihrt werden konnte.

Unterstiitzung und Beratung

Durch Kontakte und Beratungsgesprache mit
Nachbarkommunen, dem Landratsamt, den
kommunalen Spitzenverbanden, dem Vermes-
sungsamt, Beratungs- und Ingenieurblros des
freien Berufes und den GIS-Anbietern lassen
sich wertvolle Informationen erhalten, Partner
finden und mdgliche Kooperationen beurteilen.

Hilfreiche Kontakte lassen sich auch Uber An-
wendernetzwerke (z.B. den Runden Tisch GIS
e.V.) und Verbande sowie bei Vorhaben der
Landlichen Entwicklung Uber die zustandige Di-
rektion fir Landliche Entwicklung herstellen.
Hochschulen, Fachhochschulen und Fortbil-
dungsinstitute bieten regelmafRig GIS-Seminare
und Schulungen an.

Die Frage der eigenen Leistungsfahigkeit in Be-
zug auf die Auswahl, Einflhrung und Aktualisie-

Welche Dienstleistungen sollten vergeben
werden?

Die Frage, welche Teilaufgaben bei der Einflihrung des
GIS vergeben werden sollen oder in Eigenleistung erle-
digt werden kénnen, hangt eng zusammen mit der Ent-
scheidung fir ein Betriebsmodell (Kooperation mit weite-
ren Gemeinden, Landratsamt oder einem Provider). Le-
sen Sie hierzu das Kapitel 6 und beachten Sie die ent-
sprechenden Vor- und Nachteile der einzelnen Mdglich-
keiten.

Grundsatzlich lassen sich nahezu alle Aufgaben out-
sourcen oder in Zusammenarbeit mit Partnern erledigen,
seien es system- oder datenbezogene Dienstleistungen.

Eine allgemeine Empfehlung, ob Eigenregie, Vergabe
oder Kooperation mit Partnern in einem gemeinsamen
Betriebsmodell sinnvoller ist, lasst sich jedoch nicht tref-
fen, da die Frage von zu vielen individuellen Faktoren
abhangig ist. Die Hauptvor- und Nachteile des Outsour-
cings wurden bereits in Kapitel 6 dargestellt.

Die Nutzung einer gtinstigen Kooperation kann ein guter
Einstieg sein, um sich mit dem GIS-Thema vertraut zu
machen und ggf. zu einem spateren Zeitpunkt auf ein
.eigenes GIS* umzusteigen.

Allerdings steht den zu erwartenden Vorteilen einer Ko-
operation zwangslaufig eine starkere Abhangigkeit ge-
genuber den Partnern gegentuber.

rung eines GIS und insbesondere zur Digitalisie-
rung und Erfassung von Geodaten sollte ehrlich
und kritisch beurteilt werden.

Gerade bei kleineren Gemeinden sind Koopera-
tionen grundsatzlich sinnvoll, sei es (wie in Kapi-
tel 6 beschrieben) mit dem Landratsamt, GIS-
Dienstleistern/Beratern oder anderen Gemein-
den.

Auch wenn sich eine Kommune fir eine eigen-
sténdige GIS-Software entscheidet, spricht eini-
ges dafir, sich Partner zu suchen, z.B. bei der
Auswahl eines Systems oder der gemeinsamen
GIS-Planung.

Risiken und Abhangigkeiten

Wie bei jeder Einflihrung eines neuen und kom-
plexen Systems lassen sich auch bei der GIS-
Einfihrung gewisse Risiken trotz sorgfaltiger
Planung nicht immer ausschlief3en.

Vermeidung von Proj en
bei der GIS-Einfiihrung

Projektrisiken Vermeidung durch...

» Systemeinfihrung » Projektmanagement
dauert wesentlich » Meilensteinplanung
langer als erwartet » Personalressourcen

» Datenerfassung sicherstellen
verzdgert sich » Projektdauer auf ma-

» Planung Uberholt ximal 1 Jahr begren-
sich durch Zeitab- zen
lauf

» Kostensteigerungen » Erweiterungen bei der
bei Softwareanpas- Systemauswahl be-
sungen durch Ab- riicksichtigen
héngigkeit vom Sys-  »  Datenerfassung auf
temanbieter wichtigste Bereiche

» zu hohe Kosten bei beschranken, stufen-
der Datenerfassung weise vorgehen

» Qualitat entspricht » Daten vom originaren
nach Erhebung Datenproduzenten
nicht den Anforde- verwenden: Vermes-
rungen sungsverwaltung,

» Detaillierungsgrad Landratsamt, Behor-
und Datenmodell den

deckt die gewlinsch-  » Datenerhebung genau
te Funktionalitat planen, Qualitat be-
nicht ab achten

» Datenaktualisierung » Eigenerfassung auf
nicht sichergestellt, aktualisierbare Daten
veraltete Daten beschranken

» Funktionalitat ent- » Anforderungsanalyse,
spricht nicht der Systemtest durch-

Erwartung fUhren, Pflichtenheft
» System nicht erwei- erstellen
terbar » Offenheit/Erweiter-
» zu hohe Komplexitét barkeit des GIS be-
der Lésung achten
» Prioritaten setzen,
Anwendungen nach-
einander und in klei-
nen Schritten einflh-
ren
» keine Akzeptanz » Mitarbeiter friihzeitig
durch die Mitarbeiter einbeziehen, u.a. in
» Selbstiiberschat- Anforderungsanalyse,
zung bei der ,Eigen- Systemtest
leistung” (z.B. Da- » Kooperationen nutzen
tenerfassung) » Dienstleistungen ver-
geben

Abbildung 40: Vermeidung von Risiken im GIS-Projekt
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Die Kenntnis und Bertcksichtigung kinftiger Ri-
siken hilft, durch genaue Planung einige ,Pro-
jektfallen zu vermeiden. Einige dieser Aspekte
finden sich in Abbildung 40.

Und los geht’s!

In den vergangenen Kapiteln wurden die Grund-
lagen zu Einsatzmdglichkeiten und zur Technik
kommunaler GIS dargestellt. Im aktuellen Kapi-
tel erhielten Sie einen Uberblick tiber eine mog-
liche Vorgehensweise bei der GIS-Einflhrung.

Nach dem ,ersten Schritt, dem Lesen dieses
Ratgebers, sollten Sie — wenn Sie sich fur die
GIS-Einflihrung entschieden haben — auch den
.Zweiten® tun: Mit der Realisierung beginnen!

Fazit und Tipps:

Die wichtigsten Ergebnisse des Kapitels hier
noch einmal zusammengefasst:

Initiative ergreifen:

» Weit Uber 50 Prozent der Gemeinden
nutzen bereits GIS. Als Kommune wer-
den Sie die Frage ,Brauche ich ein GIS?*
eher friiher als spater bejahen.

» Informieren Sie sich umfangreich und
frihzeitig. Lassen Sie sich von allen be-
teiligten Stellen (Kapitel 4 und 5) beraten.

> Beziehen Sie moglichst frihzeitig alle
wichtigen Personen und Gremien in das
Vorhaben ,kommunales GIS* mit ein.

Organisieren:

» Bestellen Sie einen geeigneten GIS-
Verantwortlichen. Nur dort funktioniert ein
GIS, wo ein fachkundiger und kompeten-
ter GIS-Projektleiter zustandig ist.

» Bilden Sie ein Einfiihrungsteam und re-
geln Sie die Verantwortlichkeiten.

» Denken Sie als groRere Gemeinde/
Landratsamt ggf. auch daran, einen GIS-
Experten anzustellen.

Informieren und Fiihren:

» Denken Sie an lhre Mitarbeiter: Beziehen
Sie sie friihzeitig mit ein. Beteiligen Sie
maglichst viele Mitarbeiter am Planungs-
und Einfihrungsprozess.

» Denken Sie an die erforderlichen Schu-
lungen und die Umstellung von Arbeits-
ablaufen.

Kooner_ierp.n: ) .
» Gewinnen Sie Verbilindete und Partner

zur GIS-Einflihrung und nutzen Sie die
Erfahrungen anderer.

» Nutzen Sie Betriebskooperationen und
Maglichkeiten interkommunaler Zusam-
menarbeit.

» Entscheiden Sie realistisch, welche
Dienstleistungen Sie auslagern oder ver-
geben méchten. Nehmen Sie dabei auf
die vorhandenen Personalressourcen
Ricksicht.

Planen:

» Treffen Sie keine Entscheidung aus ,dem
Bauch® heraus. ,Verzetteln“ Sie sich aber
auch nicht: Passen Sie die dargestellten
Vorgehensvorschlage fir Ihre Verhaltnis-
se an.

» Planen Sie sorgfaltig, stufenweise, und
im Endergebnis mdglichst detailliert.

» Planen Sie mittel- und langfristige Optio-
nen mit ein, um spater flexibel zu sein.

Auf das Wesentliche konzentrieren:

» Konzentrieren Sie sich zu Beginn auf
wenige wesentliche Zielanwendungen
mit ,Option auf mehr®. So schaffen Sie
schnelle und sichtbare Erfolge.

» Erweitern Sie die GIS-Anwendungs-
gebiete und den Datenbestand Ihres
Systems schrittweise entsprechend lhrer
Planungen. Ihr GIS muss diese Erweite-
rungen zulassen.

Die richtige Systementscheidung treffen:
» Keine Systementscheidung ohne Test.

» Berlicksichtigen Sie die Erweiterbarkeit
des Systems, Schnittstellen zu anderen
Systemen und Partnern und die Einbin-
dung in lhre bestehende Systemland-
schaft.

Daten pflegen:

» Achten Sie bei der Datenerfassung auf
Datenqualitat und Zukunftssicherheit.

» Erfassen Sie selbst nur Daten, die Sie
spater auch wirtschaftlich aktualisieren
kénnen.



8 Anhang

8.1 Tabellen und Arbeitshilfen

8.1.1 Ubersicht iiber Geographische Fachinformationssysteme
in der Bayer. Staatsverwaltung

Ubersicht iiber Geographische Fachinformationssysteme
in der Bayerischen Staatsverwaltung

Quelle: Bayer. Vermessungsverwaltung, Erhebung 2002, tiw. aktualisiert.

Ausfihrliche Informationen (Erfassungsstand, Aktualitat, Entgelte, Datenformate, Ansprechpartner)
unter http://lwww.geodaten.bayern.de oder direkt bei den zustandigen Behorden.

Datenbestand
(Kurzbezeichnung)

Bayer. Staatsministerium des Innern (StMl)

Graphisches Informationssys-
tem fir die Bayerische Polizei
EZ 2000

Bauamtskarte

Bayerisches StralRen-
informationssystem
(BAYSIS)

Bayer. Staats
Landwirtschaftliche Standort-

karte
(LSK)

Almen und Alpen in Bayern
(Alm-/Alpdatei)

Waldfunktionskarte (Forst-GIS-
WFK)

Forstbetriebskarte (Forst-GIS-
FBK)

Schutzwaldsanierungskarte

Standortskarte
(Forst-GIS-STK)

Forstliche Ubersichtskarte

Integriertes Verwaltungs-
und Kontrollsystem
InVeKoS

Digitale Feldstuickskarte
Bayern (FeKa

isterium fiir

Wesentlicher Inhalt (Zielsetzung)

IT-Unterstitzung der Einsatzzentralen der Bayeri-
schen Polizei

Darstellung des Stralennetzes im Bauamtsbereich
Inhalt: Autobahn- u. BundesstraRennetz, Staats- u.
KreisstraBennetz, Kilometrierung, Verwaltungs-
grenzen, Siedlungsgebiete, Gewéasser

Einheitliches Informationssystem fir StraRendaten
Geodaten: referenziertes StraBennetz, weitere
Vektor- u. Rasterdaten

Alphadaten: StraBendaten (Aufbau, Querschnitt,
Verwaltung, Zustand, Unfélle, Verkehr etc.)

Kartengrundlage fiir landwirtschaftl. Fachplanun-
gen

Inhalt: landwirtschaftliche Flachen (differenziert
nach Nutzungseignung, Ertragsklasse, Geféllstu-
fen; Erzeugungsbedingungen)

Ubersichtskarte bayer. Almen u. Alpen

(M = 1:25 000)

Inhalt: Alm-/Alpumfang, Waldweiderechte, Art der
ErschlieRung; Hittenstandort

Forstlicher Rahmenplan

Inhalt: Waldfunktionen, Waldflachen, amtliche
Schutzgebiete (nachrichtlich), Verwaltungsgrenzen,
Topographie

Forstbetriebsplanung fiir den Staatswald

Inhalt: Staatswaldgrenzen, befahrbare Waldwege,
Waldeinteilung (Distrikt, Abteilung), Flacheninfor-
mationen der Forsteinrichtung u.a.

Schutzwaldsanierungsplanung

Inhalt: Schutzwald gem. BayWaldG, Sanierungs-
Gefahrdungsgebiete, Sanierungsflachen (Maf-
nahmen), Dringlichkeit

Standortserkundung fiir den Staatswald (ohne
Hochgebirge)

Inhalt: Standortseinheiten (Gebiete gleicher
Wachstumsfaktoren — Bodenart, Wasserhaushalt,
Nahrstoffe — fir den Wald), Auszilige aus der
Forstbetriebskarte

Waldbesitzarten mit Forstorganisation

Flachen- und Nutzungsdaten zu den im Rahmen
der Agrarforderung beantragten landwirtschaftlich
genutzten Flachen (LF)

Flachendaten zu den im Rahmen der Agrarforde-
rung beantragten landwirtschaftlichen Flachen (LF)

dwirtschaft und Forsten (StMLF)

Verantwortliche
Stelle(n)

StMI, Sg. 1C 6

jeweils zustandiges
StraRenbauamt

ZDV bei der Auto-
bahndirektion Std-
bayern, Oberste Bau-
behoérde im StMI, Au-
tobahndirektionen,
StraRenbauamter

StMLF, Bayer. Lan-
desanstalt fir Land-
wirtschaft, ILB (Institut
f. Agrarékonomie), ILA
(Institut f. Agrarékolo-
gie)

StMLF, ILB

StMLF, Ref. F3

StMLF, Ref. F5

StMLF, Ref. F5

StMLF, Ref. F5,
Bayer. Landesanstalt
fir Wald und Forst-
wirtschaft (LWF)

StMLF, Ref. F5

Landwirtschaftsamter
(LwA)

Landwirtschaftsamter
(LwA)
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Datenbestand

(Kurzbezeichnung)

Bayer. Staats

Artenschutzkartierung
- Bayern (ASK)

Biotopkartierung-Bayern
(Teilbereiche: Flachland, Al-

en, Stadt, Militér
(BK)

Schutzgebietskataster
-Bayern

(Naturschutz-,
Landschaftsschutzgebiete)

NATURA 2000 Bayern
(FFH & SPA)

GIS Nationalpark Berchtesga-
den

GIS Nationalpark Berchtesga-
den

Geographisches Informations-
system Wasserwirtschaft

Karte der Schutzfunktion der
Grundwasseriberdeckung

Hydrogeologische Karte
1:50.000 (HK50)

Hydrogeologische Karte
1:200.000 (HUK200)

Hangbewegungen im bayeri-
schen Alpenraum (GEORISK)

Bodenkarte 1:25.000/ 1:50.000
(BK25/BK50)

Fachinformationssystem Bo-
denkunde/ Konzeptbodenkarte
1:25.000, Bodenkarte
1:200.000 (FIS-BO/KBK25,
FIS-BO/BK200

Digitale Geologische Karte von
Bayern 1:25.000, 50.000,
100.000, 200. 500.000

GK500 dig.

Geotopkataster Bayern

Wesentlicher Inhalt (Zielsetzung)

Verantwortliche

Stelle(n

r Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (St

Lebensraume und Fundpunkte von Tier- und Pflan-

zenarten

Inhalt: punkt-, flichen- u. linienhafte Lebensraume;

Artnamen; Gefahrdung, Nutzung, weitergehende

Beschreibung

Erfassung der in Bayern vorkommenden Biotope
Inhalt: flichenhafte und linienhafte Biotopabgren-
zungen; nachgewiesene Pflanzen- und Tierarten;

weitergehende Beschreibungen

Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete Bay-

ern

Inhalt: flachenhafte und linienhafte Schutzgebiets-
abgrenzung; Verordnungsinhalte; weitergehende

Beschreibungen

Abgrenzung der bayerischen FFH- und SPA

(bzw.Vogelschutz-)-Gebietsvorschlage im Rahmen

der Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat- und der
Vogelschutz-Richtlinie der EU; zusatzlich Online-
Recherchemdglichkeit der Karten (Uber StMLU)

und Sachdaten

Inhalt: Biotop- und Nutzungstypen, Hoéhenlinien,
Digitales Hohenmodell, Geologie, Vegetationskar-
ten, Forstliche Standortkartierung, Wasserschutz-
gebiete, Waldpflegeplan, Waldeinteilung, Flachen-
information zur Forsteinrichtung, FlieRgewasser,

Wegenetz, Fundorte von Tierarten, Abschussdaten

jagdbares Wild, Waldinventur

Digitale Orthophotos, interpretiert nach dem
Schlissel der "Systematik der Biotoptypen- und
Nutzungstypenkartierung (Kartieranleitung)"
Bundesamt fur Naturschutz Bonn-Bad Godesberg
1995. Schriftenreihe flir Landschaftspflege und

Naturschutz 45

Inhalt: Fachdaten der Wasserwirtschaft, gewasser-

kundliche M tellen, G
basisdaten, Fachdaten Dritter

gltekarten, Geo-

Die Karten stellen den Gefahrdungsgrad der
Hauptgrundwasserleiter gegentiber einem poten-

tiellen Schadstoffeintrag von der Erdoberflache dar

Verbreitung und hydrogeologische Eigenschaften
der Gesteinseinheiten, Grundwasseroberflache,
Lage/Art von Grundwasseraufschliissen (Brunnen,

Quellen), Profiltafeln

Verbreitung und hydrogeologische Eigenschaften
des oberen Grundwasserleiters, Verbreitung bindi-

ger Deckschichten

Bereitstellung von Informationen liber Hangbewe-

gungen im Bayerischen Alpenraum mit der Zielset-

zung, auf mogliche Gefahrenbereiche hinzuweisen

Verbreitung der Bodenformen und ihre Eigenschaf-

ten

Bodenformen und Ihre Verbreitung und Vergesell-

schaftung;

Ubersichtskarte im MaRstab 1:200.000 fiir die
Verbreitung der Béden (Bodenformen)

Geologische Karte:

Verbreitung und Eigenschaften der Gesteine; Pro-
filschnitt; (Erlduterungstext analog)

Vorlaufiger Stand der Geotopkartierung Bayern

Landesamt fir Um-
weltschutz (LfU), Ref.
5/3

Landesamt fir Um-
weltschutz (LfU), Ref.
5/3

Landesamt fir Um-
weltschutz (LfU), Ref.
K7

Landesamt fir Um-
weltschutz (LfU), Ref.
5/4

Nationalparkverwal-
tung Berchtesgaden

Nationalparkverwal-
tung Berchtesgaden

Bayer. Landesamt fir
Wasserwirtschaft,
Ref. 75

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 4

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 4

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 4

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 4

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 5

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 5

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 3/Ref. 13

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 1

Vektor/
Raster-
Daten

V/R]

VIR

VIR

VIR

VIR

Weiter-
gabe

[e mgl./
- n.mgl.

tiw.

tiw.

An zu-
standige
Behorden
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Datenbestand

(Kurzbezeichnung)

Bodeninformationssystem
Bayern

Wesentlicher Inhalt (Zielsetzung)

Komplexes Recherchesystem raumbezogener
geowissenschaftlicher Punkt- und Flachendaten im
Behordennetz (http://bis.gla.bybn.de) und im Inter-
net (www.bis.bayern.de)

Verantwortliche
Stelle(n)

Bayerisches Geologi-
sches Landesamt
(GLA), Abt. 2

Vektor/
Raster-
Daten
V/R]
V/R und

Punktda-
ten

Bayer. Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT)

Rauminformationssystem der

Landes- und Regionalplanung
in Bayern — soziookonomische
Strukturdaten (RIS-

Rauminformationssystem der
Landes- und Regionalplanung
in Bayern — Teil Landes- und
Regionalplanung (RIS-

Bayern/LARE)

Rauminformationssystem der
Landes- und Regionalplanung
in Bayern — Raumordnungska-

Bergbauraumkataster

Soziodkonomische Kennziffern und Indikatoren fir
administrative und nichtadministrative Raumeinhei-
ten

Ziele der Landes- und Regionalplanung, Vorbe-
halts- und Vorranggebiete

Daten zum Stand der Flachennutzung, der Um-
weltsituation und der Raumbeanspruchung ein-
schlieflich der raumbedeutsamen Vorhaben und
Planungen

Bergbauberechtigungen, Tiefbohrungen nach
Bergrecht, Lagerstattenflachen nach Bergrecht,
Bergschadensflachen

StMLU,
Regierungen

StMLU,
Regierungen

StMLU,
Regierungen

STMWVT, Referat
VI/5

Weiter-
gabe
- n.mgl.

Zugang
berechti-
gungsdif-
ferenziert
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8.1.2 Muster fiir einen Erhebungsbogen zur Bestandsaufnahme und
Anforderungsanalyse

Anmerkung:

Die folgenden Zusammenstellungen dienen als Anregung, wie die Informationen der Bestands-
aufnahme und Anforderungsanalyse in strukturierter Form erhoben und ausgewertet werden kdnnen.
Die Muster sollten auf die individuellen Verhéltnisse einer Kommune angepasst werden.

Im dargestellten Muster-Erhebungsbogen kénnen einzelne Aufgaben der Kommune (z.B. Liegen-
schaftsauskunft, Aufstellung Bebauungsplan, Dokumentation Kanalkataster) untersucht werden.

Grobplanung GIS-Einfiihrung Fragebogen Nr.
Abteilung:
Muster fiir einen Person:
Erhebungsbogen zur Datum:
Bestandsaufnahme/Anforderungsanalyse

A. Aufgabenstellung

1. Kommunale Aufgabenstellung:
Welche Aufgabenstellung wird untersucht?

o N Bezeichnung Verantwortlich

c

=

e -

" |2. Detailaufgaben und -Tatigkeiten, Personen:

q:, Welche Teilschritte sind zur Erledigung der Aufgabe erforderlich? Welche Personen sind beteiligt?

g Nr. Bezeichnung Sachbearbeiter Abteilg./Person Externe Beteiligte
=

S

<

W

. Bestandsaufnahme Aufgabenerledigung

3. Derzeit eingesetzte Werkzeuge:
Welche Hilfsmittel/Softwareprodukte werden zur Erledigung der Aufgabe derzeit eingesetzt?

4. Verwendete Informationen / Daten:
Welche Informationen/Daten/Plédne sind derzeit zur Erledigung der Aufgabe erforderlich?
Art Quelle analog/digital Qualitat

5. Arbeitsergebnis:
Welche Ergebnisse (z.B. Informationen/Daten) werden wéhrend der Erledigung der Aufgabe erzeugt?
Art Nutzung durch analog/digital Qualitat

Bestandsaufnahme Aufgabenerledigung

6. Defizite:
Welche Defizite im Arbeitsablauf/Arbeitsmaterial bestehen derzeit? Wo bestehen Verbesserungsmdéglichkeiten?
6.1. Defizite Aufgabenerledigung Verbesserungsmaoglichkeiten

6.2 Defizite Informationen/Datenmaterial Verbesserungsmoglichkeiten
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Erhebungsbogen zur

Bestandsaufnahme/Anforderungsanalyse

Seite 2

C. Anforderungen GIS-Anwendung

7. Eignung der Aufgabenstellung fiir GIS-Einsatz:
Eignen sich die Aufgabe/Teilaufgaben fiir den GIS-Einsatz?
Mit welcher Prioritét sollten die Teilaufgaben mit dem GIS erledigt werden kénnen?

Eignung

Prioritat Erlauterungen

8. Funktionalitét bei GIS-Anwendung
Welche Funktionen sollte das GIS - bezogen auf die untersuchte Aufgabenstellung - erfiillen?

9. Erforderliche digitale Daten zum GIS-Einsatz:
Welche Informationen aus Nr. 4 werden in digitaler Form benétigt? Liegen diese Daten bereits vor?

Art

Quelle

Verflgbarkeit

Aktualitat

Datenaustausch von/zu

Anforderungen GIS-Anwendung

10. Weitere Bemerkungen/Erlauterungen
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8.1.3 Muster zur Zusammenstellung Anforderungsanalyse
— Teilbereich Aufgaben/Funktionen

Die Bestandsaufnahme/Anforderunganalyse nach Nr. 8.1.2 kann in Zusammenstellungen der Ergeb-
nisse hinsichtlich Aufgaben/GIS-Funktionalitat und hinsichtlich den benétigten GIS-Daten erfolgen.

e
9
a
2°
=)
0
C
[
m
«C
9
(1]
2
Q
)
c
Ke]
x
o
T
=
@
0}
c
S
<
C
T
= |E
© <
c
o
=
L4
c
=
-
o |3
o &
~ =}
c ]
[ °
2 |- 8
S S
= c
= S
< 2
c S5 =]
- C
2 Eol2) ©
[«}] =0 a
(. o (o))
O oo |t 5
c c o [5)
= 2 = ‘@
£ 3892 s
g :
= &3
HT 9]
w £ 2> g
(2} c © =S
— n C w
(V) S (© 2
N o 5
O [ e)] (o)) =
S £ ¢ S 2
2 9 5 |SE <
c P = TS @
S 58 |33 g
o I--E 'ECD E
2 8o (&2 <
(o) n = [ ;
- S C 2 o
O =« |2 o




65

8.1.4 Muster zur Zusammenstellung Anforderungsanalyse — Teilbereich Daten
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8.1.5 Muster fiir die Auswertung eines Pflichtenheftes zur Auswahl eines

kommunalen GIS

Anmerkung:

Ein Pflichtenheft zur GIS-Auswahl basiert in jedem Fall auf den individuellen Ausgangsvoraussetzun-
gen einer Kommune sowie den jeweiligen Funktionalitdtsanforderungen einer kommunalen GIS-
Anwendung. Das dargestellte Pflichtenheft erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit und enthélt
beispielhaft ausgewéhlte Bewertungsmerkmale.

Im Bewertungsschema sollte jedes im Pflichtenheft aufgefiihrte wesentliche Funktionsmerkmal aufge-
fuhrt sein. Jedem Merkmal wird ein Gewicht entsprechend seiner individuellen Bedeutung fiir die
Kommune zugeordnet. Entsprechend dem Erfiillungsgrad eines Anbieters erfolgt eine Bewertung des
Systems durch Vergabe von Punkten. Kann auf ein Merkmal unter keinen Umstanden verzichtet wer-
den, sollte dieses als ,K.o.-Kriterium® im Pflichtenheft und im Bewertungsschema vermerkt werden.

Muster fiir die Auswertung eines Pflichtenheftes

zur Einfiihrung eines kommunalen GIS (Bewertungsschema)

Funktion/Bewertungsmerkmal

Anbietermerkmale: Firmenprofil
Erfahrung und Etablierung des Softwareanbieters

Referenzen des Softwareanbieters im Anwendungsbereich
des Anwenders

Bewertung der Kompetenz und Unterstiitzungsbereitschaft
des Softwareanbieters

Kooperation des Softwareanbieters mit Daten-Dienstleistern
Geographische Nahe des Dienstleisters

Anbietermerkmale: Softwareprofil
Zukunftsorientierung der GIS-Basistechnologie
Marktanteil im geplanten GIS-Anwendungsbereich

Lizenzen Welt/Deutschland/Bayern im
Anwendungsbereich Kommunen

Systemplattform/-anforderungen

Unterstiitzung des vorhandenen/geplanten Serverbetriebssystems
Unterstiitzung des vorhandenen/geplanten Clientbetriebssystems
Unterstitzung von OpenSource-Betriebssystemen (z.B. Linux)
Unterstiitzung von Microsoft-Betriebssystemen (Windows-Versionen)
Flexibilitat hinsichtlich der Unterstiitzung von Betriebssystemen
Hardwareanforderungen Server

Hardwareanforderungen Client

Anforderungen Netzwerktechnik

GIS-Architektur: Mehrplatz-/Internetfahigkeit
Anbindung von Editierarbeitsplatzen als Clients
Anbindung von Auskunftsarbeitsplatzen als Clients

Anbindung von Editier-/Auskunftsarbeitsplatzen im Intranet
Uber Internet-Technologie (Browsertechnik)

Internetanbindung fiir Burgerauskunft

Datenhaltung, Datenbank

Datenhaltung uber relationales Datenbank-Managementsystem (RDBMS)

Erfullungsgrad
[0-10 Punkte]

stem System
A B

7,4

6,0

© O

Gewicht
[%]

BEI-
SPIELE
2,5%
30%
40%

20%
5%

5%

2,5%
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Unterstitzung von Standard-DBMS (z.B. Oracle)

Datenbank integriert in GIS-Basissoftware

Datenhaltung Geometriedaten (Mdglichkeit, Funktionalitat)
Datenhaltung Sachdaten (Mdéglichkeit, Funktionalitat)

Integration von Geometrie- u. Sachdaten (Mdglichkeit, Funktionalitat)

Redundanzfreie Datenhaltung (zusammengehdrige Informationen werden nur an einer Stel-
le — nicht mehrfach — gespeichert)

Datenbanktechnologie: Relationale Datenbank (RDBMS), Objektrelational (ORDBMS), ...
Verteilung von Daten auf verschiedenen Servern vorzuhalten

Transaktionskonzept (Datenausschnitte kénnen jeweils nur an einer Stelle bearbei-
tet/verwendet werden und sind fiir weitere Bearbeiter gesperrt)

Datenmodell

Gemeinsame Verwaltung und Verarbeitung von Geometrie- und Sachdaten
Objektstrukturiertes Datenmodell

Einsatz von Hohen-, 3D-, Multimediadaten

Abbildung der eigenen funktionellen Anforderungen im Datenmodell ist méglich
Dokumentation des Datenmodells

Anpassung, Erweiterbarkeit, Offenheit des Datenmodells

Software-Kompatibilitat/Interoperabilitat
Kompatibilitat zu bestimmten GIS-Softwareprodukten (System xy)

Anbindungsmaglichkeit weiterer Programme
(z.B. vorhandene Software, Sachdatenbanken)

Kompatibilitat zu Officeprodukten (Berichtswesen, Schriftverkehr)
Integration von OpenGIS-Standards

Unterstitzung von Standards bei Datenbank-Abfrage- und
Zugriffsmechanismen (SQL, ODBC, JDBC, ...)

Unterstitzung von Standard-Programmschnittstellen (API), z.B. XML

Einsatz von Standard-Programmiersprachen

Datenschnittstellen
Unterstiitzung von GIS-Standardschnittstellen (DXF, TIFF, Shape, SQD)
Unterstiitzung von Schnittstellen zu den amtlichen Geobasisdaten (DFK, ALB)

Unterstiitzung von Schnittstellen zur Datenaktualisierung
(Differenzdaten, insbes. fiir die amtlichen Geobasisdaten)

Unterstiitzung von Standardschnittstellen zu Office-Produkten

Unterstiitzung allgemeiner und fachlicher Standardschnittstellen
(ASCII, ISYBAU)

Grundfunktionalitidt der GIS-Basissoftware

Grundfunktionalitat zur Verarbeitung von Vektordaten:
- Blattschnittfreie Verarbeitung
- Konstruktionswerkzeuge, Bemafung

Grundfunktionalitat zur Verarbeitung von Rasterdaten:
- Georeferenzierung (Einpassung in Lagekoordinaten),
- Blattschnittfreie Verarbeitung

Grundfunktionalitit zur gemeinsamen Verarbeitung von Vektor- und Rasterdaten (z.B. Uber-
fuhrung Vektor-Rasterdaten)

Verwaltung mehrerer Projekte/Planungsebenen maoglich
Funktionalitdt zum Datenimport, zur Dateneingabe und -erfassung
Graphische Oberflache, Anpassbarkeit der graphischen Oberflache

Ansichtsfunktionen: MaRstabswahl, Zoomfunktion, Speicherung von Ansichten, blattschnitt-
freies Verschieben des Bildausschnittes (,PAN-Funktion®), ...

Kartographische Darstellung, kartographische Gestaltungsfunktionen,
Anpassbarkeit der kartographischen Darstellung von GIS-Daten

Ausgabemadglichkeiten, Druck

Erstellung von Berichten und Serienbriefen Uber Standard-Software
Selektion von Einzelobjekten

Anzeige von Sachinformationen zu Graphikobjekten
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10.

1.

12.

13.

Selektion (Auswahl) von Objekten und Datenabfrage nach Merkmalen von Graphik- und
Sachdaten

Weiterverarbeitung und Export von Selektionsergebnissen
Verschneidung (rdumliche Analyse) von Vektor- und/oder Rasterdaten

Topologische Auswertungen (Linienverfolgung, Suche von Nachbarflachen) fiir
Geometriedaten

Datenschnittstellen: Import, Export, Differenzdaten
Export von Teildatenbestanden

Systemperformance (Bildaufbau, Zugriffsgeschwindigkeit Datenbank, Geschwindigkeit von
Abfragen, ...)

Benutzerfithrung und Ergonomie
Selbsterklarende graphische Oberflache
Menusteuerung

Ubersichtlichkeit

Dokumentation Basissoftware
Dokumentation Fachschalen

Online-Hilfe

Ergonomie bei Hardwareausstattung
(Bildschirme, Erfassungs- und Aktualisierungsarbeitspléatze, ...)

Datensicherheit und Datenschutz

Funktionalitat zur regelmaRigen Datensicherung
(Datenspiegelung, Bandsicherung)

Benutzerverwaltung mit Zuteilung unterschiedlicher Benutzerrechte (z.B. Administration/
Editieren/Auskunft/Zugriff nur auf bestimmte Datenbesténde)

Datenschutz: Beschréankung des Zugriffs auf personenbezogene Daten

Fachschalen und Erweiterbarkeit des Systems

Verfugbarkeit unterschiedlicher Fachschalen

Modulare Erweiterung von Fachschalen

Fachschalen auf die eigenen, ggf. erst kiinftigen funktionellen Anforderungen zugeschnitten
Umfang der Funktionalitét der Fachschalen

Méglichkeit der Integration von Héhen- und 3D-Informationen

Maglichkeit der Integration von Multimedia-Daten (Bilder, Ton, Film)

Erstellung von Makros

Programmierung innerhalb des Systems durch den Anwender mdéglich

Funktionalitit der Anwendungsfachschalen —
Arbeitsplatz des Sachbearbeiters

13.1 Anwendung Geobasisdaten

Import/Aktualisierung Digitale Flurkarte (DFK)
Import/Aktualisierung Automatisiertes Liegenschaftsbuch (ALB)
Import Digitale Orthophotos (DOP)

Automatische Flachenbildung aus DFK-Daten

Automatische Integration DFK- und ALB-Daten

Blattschnittfreie Ansicht von Graphikdaten

13.2 Anwendung Liegenschaftsauskunft

Suche nach Eigentimer

Suche nach Flurstiick

Suche nach Adresse

Verbindung ALB — EWO-Daten

Anzeige Flurstick zu ALB/EWO-Daten

Speicherung Zusatzinformationen zu Liegenschaften

13.3 Anwendung Bauleitplanung

13.4 Anwendung Kanalkataster
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13.5 Anwendung ...

14.

15.

Funktionalitat eines allgemeinen Auskunftsarbeitsplatzes
Zugriff auf alle Fachanwendungen

Ansichtsfunktionen: MaRstab, Zoom, ...

Ein-/Ausblenden verschiedener Themen/Fachschalen

Uberlagerung verschiedener Themen/Fachschalen

Abfrage von Sachdaten zu verschiedenen Themen/Fachschalen
Druckfunktionen

Systembetreuung
Wartungsvertrag

Hotline

Schulung

Summe
X (Einzel-

bewer-

Summe
2 (Einzel-
bewer-




70
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Deutscher Landkreistag: Berliner Leitsdtze zur
Nutzung moderner Medien in Landkreisen,
Berlin, 1998.
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Dienstleistungsunternehmen fiir den Biirger, Der
Bayerische Biirgermeister Marz 2003, Verlagsgrup-
pe Jehle Rehm GmbH.

Fornefeld/Oefinger/Rausch: Der Markt fiir Geoin-
formationen: Potenziale fiir Beschiftigung, In-
novation und Wertschopfung, MICUS Manage-
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www.micus.de.

Huber, U.: E-Government im Landkreis Cham —
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Huber, U.: Das interkommunale Geoinformati-
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Landratsamt, Gemeinden und Zweckverbande,
Der Bayerische Burgermeister Marz 2003, Verlags-
gruppe Jehle Rehm GmbH.

Jeschkeit, S.: Finanzierbare Losungen gefragt:
Ergebnisse einer bundesweiten Kommunalum-
frage zum Thema GIS und Geoinformation, Geo-
BIT/GIS 1-2/2003.

Prechter, H.: Einfilhrung eines Geographischen
Informations-Systems in einer kleineren Kom-
mune am Beispiel der Stadt Pfaffenhofen a.d.lim,
Der Bayerische Burgermeister Marz 2003, Verlags-
gruppe Jehle Rehm GmbH.

Schilcher/Deking/Donaubauer/Hartl/Lohse: Markt-
analyse: Der Geoinformationsmarkt Bayern fiir
Landkreise, Kommunale Zweckverbdnde und
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Schilcher, M.: Neue Konzepte und Betriebsfor-
men fiir den GIS-Einsatz bei Gemeinden und
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germeister® 3/2003, Verlagsgruppe Jehle Rehm
GmbH.

Internet-Seiten zum Themenbereich GIS:

http://www.geoinformatik.uni-rostock.de
http://www.gis-tutor.de
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http://www.geobranchen.de
http://www.geopoint.de
http://www.gis-news.de
http://www.geo-search.org
http://www.igvb.de
http://www.netbp.bayern.de
http://www.geodaten.bayern.de
http://www.landkreis-cham.de
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8.3 Glossar und Abkurzungsverzeichnis

Begriff

ALKIS
Amtliche Geobasisdaten

ATKIS®

Datenbank

Datenmodell

Datenschnittstelle

Datentransfer

DBMS
DFK

D)

eGovernment

GK-System

Geobasisdaten

Geodaten
Geofachdaten

Georeferenzierung

GIS

(®)
0
(7]

3 %) =
JEHE
w

Interoperabilitat

Erlauterung

Automatisiertes Liegenschaftsbuch. Beschreibender Teil des amtlichen
Liegenschaftskatasters in digitaler Form.

Amtliches Liegenschaftskataster-Informationssystem. In ALKIS werden kiinftig die
Datenbesténde der DFK und des ALB integriert vorgehalten und bundesweit einheitlich
abgegeben.

Geobasisdaten, die durch die Vermessungsverwaltung erfasst und als Datenbasis fiir
Fachinformationssysteme zur Verfiigung gestellt werden, z.B. Daten des ALB, der
DFK, des ATKIS oder DOP.

Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem.
Siehe Geobasisdaten.

Bayerische Kommunikationsnetze fir Mobilfunk, Sprache im Festnetz,
Dateniibertragung und zentrale Internetanschlisse.

In der Datenbank eines GIS werden die Geodaten strukturiert gespeichert. Die
Verwaltung der abgelegten Daten erfolgt i.d.R. durch ein DBMS.

Beschreibung, in welcher Weise Daten in einer GIS-Datenbank gespeichert werden,
um die reale Welt zu beschreiben. Das Datenmodell enthalt u.a. Definitionen und
Regeln zur Objektauswahl und Objektbildung.

Datenschnittstellen dienen dem Austausch von Daten zwischen Informationssystemen.
Die meisten GIS-Datenschnittstellen beschrénken sich auf die Ausgabe und
Ubernahme von Graphikdaten. Haufig sind Datenschnittstellen systemabhangig.

Abgabe und/oder Ubernahme von Daten unterschiedlicher Anwendungen bzw.
Systeme Uber eine Datenschnittstelle.

Datenbank-Managementsystem. Ein DBMS verwaltet die in der Datenbank eines GIS
gespeicherten Daten. Es gewahrleistet die Sicherheit, Integritat und Konsistenz der
gespeicherten Daten.

Digitale Flurkarte; digitale Graphikkomponente des Bayerischen
Liegenschaftskatasters. DFK-Format: Datenschnittstellenformat zum Transfer von
DFK-Daten.

Digital Exchange Format, Datenschnittstellenformat fiir (CAD-) Vektordaten
(Autodesk).

Digitales Orthophoto, maRstablich entzerrtes Luftbild.

Electronic Government. Abwicklung geschaftlicher Prozesse im Zusammenhang mit
Regieren und Verwalten (Government) mit Hilfe von Informations- und Kommu-
nikationstechniken Uber elektronische Medien. Kurz: Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologie im Verwaltungsbereich.

Gaul-Kruger-Koordinatensystem. Um die raumliche Erdoberflache in einer ebenen
Kartenprojektion darzustellen, ist ein einheitliches Koordinatensystem erforderlich. Das
amtliche Festpunktfeld ist durch GK-Koordinaten festgelegt.

Grundlegende (meist amtliche) Geodaten, die Landschaft (Topographie) und
Liegenschaften (Grundstiicke, Gebaude) anwendungsneutral beschreiben und als
Grundlage fur viele Anwendungen im GIS geeignet sind.

Abkiirzung fiir geographische Daten; rechnerlesbare Informationen liber Gegenstande,
Gelandeformen und Infrastrukturen mit raumlichen Bezug zur Erdoberflache.

Anwendungsspezifische Geodaten eines GIS-Anwenders, die liber den Inhalt der
Geobasisdaten hinausgehen, z.B. kommunale, behérdliche oder private Geodaten.

Einpassung von Informationen (z.B. Rasterbildern) in den rdumlichen Kontext, z.B. in
das amtliche GK-Koordinatensystem.

Geographisches Informationssystem, auch Geo-Informationssystem. System zur
Erfassung, Speicherung, Speicherung, Analyse und Prasentation von Geodaten.

Global Positioning System. Satellitengestiitztes Ortspeilungs- Navigations- bzw.
Vermessungssystem.

Interkommunales GIS.
Maglichkeit, herstellerneutral auf Daten aus verschiedenen Systemen zuzugreifen.

International Standardization Organisation, Internationales Normungsgremium; vgl.
Normung.

Informationstechnologie.

Kommunales Behdrdennetz.
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Begriff

sistenz

Migration
NAS

Norm, Normung

Objekt, Datenobjekt

Qualitat

Rasterdaten

Schnittstelle
Shape File
Standard

SQD
TIFF
Vektordaten

Verschneidung

Erlauterung

Geometrische und semantische Widerspruchsfreiheit von Daten bezlglich eines
definierten Datenmodells.

Uberfiihrung von GIS-Datenbesténden in ein anderes Datenmodell bzw.
Herstellersystem.

Normbasierte Austauschschnittstelle, zukiinftige Schnittstelle zur Datenabgabe aus
ALKIS.

Technische Spezifikation, die von einer anerkannten Normenorganisation zur
wiederholten und stdndigen Anwendung angenommen wurde. Eine Norm stellt eine
unverbindliche Empfehlung dar; technische Regeln sind gesetzlich geregelt und
verbindlich. Anerkannte Normungsgremien sind DIN, CEN und ISO. Erst eine breit
akzeptierte und angewandte Norm wird zum Standard.

Einheit/Gegebenheit in der realen Welt. Beispiele fiir Objekte i.S. eines GIS-
Datenmodells sind z.B. ein Gebaude oder ein Flurstiick. GIS-datentechnisch
bezeichnet ein Objekt eine abgeschlossene Einheit, die aus geometrischen und
beschreibenden Informationen (Attributen) besteht.

Open GIS Consortium; Internationaler Zusammenschluss von Herstellern und
Anwendern von Geoinformationssystemen und Geodaten mit dem Ziel,
Standardisierung und Interoperabilitat im GIS-Bereich zu schaffen.

,Qualitat ist die Gesamtheit von Merkmalen einer Einheit (Produkt, Dienstleistung)
bezlglich ihrer Eignung, festgelegte und vorausgesetzte Erfordernisse zu erfullen®
(DIN I1SO 8402, 1992). Qualitat bezieht sich immer auf eine bestimmte Anwendung und
ist daher relativ. Grundlegende objektive Qualitatsmerkmale fir GIS-Daten sind
insbesondere Aktualitat, Genauigkeit, Vollstandigkeit und Konsistenz.

Digitale Bilddaten in Matrixform (Zeilen*Spalten). In der GIS-Welt sind es in der Regel
Rasterbilder mit einem geographischen Bezug. Die einzelnen Bildelemente, die die
Bildinformation tragen, heifRen Pixel.

Siehe Datenschnittstelle.
Shape File Format; Datenschnittstellenformat fiir GIS-Daten (Esri).

Breit angewandte und akzeptierte technische Spezifikation, z.B. fir den
Datenaustausch.

Sequenzielle Datei; Datenschnittstellenformat fiir GIS-Daten (Sicad).
Tag Image File Format, digitales Austauschformat fir Rasterdaten.

Darstellung von geographischen Objekten durch kartesische Koordinaten. Jedes
Merkmal wird durch eine Reihe von Koordinaten, Linien und Flachen dargestellt, die
seine Form definieren.

GIS-Funktionalitat, die raumliche Analysen durch das digitale Zusammenfiihren und
Neuberrechnen mehrerer GIS-Datenbestande ermdglicht.
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8.4 Stichwortverzeichnis

AKDB 20

ALB 25

ALKIS 26

Amtliche Geobasisdaten 25
Anforderungsanalyse 47
ATKIS 27

Basisdaten 22, 54
Behordennetz 20
BayKom 20
Betriebsmodell 36, 40

Client/Server-GIS 16, 36

Datenbank-Managementsystem 16
Datenhaltung 16, 36
Datenkombination 31

Datenmodell 23, 55

Datentransfer 23

Datenqualitat 24

Desktop-GIS 16, 36

DFK 25

DXF 18, 23

eGovernment 10

Fachdaten 22, 54
Feinplanung 43, 49
Funktionalitat 52

Geobasisdaten 22, 54
Geodaten 10, 22, 54
Geofachdaten 28, 29, 30, 54
GIS-Anwender 34
GIS-Anwendung 12, 47
GIS-Architektur 16
GIS-Berater 34
GIS-Dienstleister 34
GIS-Hersteller 34
GIS-Projekt 43
GIS-Technologie 16
GPS 27

Grobplanung 43, 46

Hardware 16, 49
High-End-GIS 16

Internet-GIS 16
Interoperabilitat 18
ISO 19

KomBN 20
Konsistenz 24
Kosten 49

Low-Cost-GIS 17

Migration 55

NAS 26
Norm 18
Normung 19
Nutzen 12, 49

Objekt 23

OGC 19
Open-Source-System 17
Orthophoto 26, 30

Pflichtenheft 43, 51

Qualitat 24, 32, 55

Rasterdaten 18, 23, 54

Schnittstelle 18, 23, 52
Server 16, 36, 38
Software 16, 49, 53
Standard 18
Shape-Format 18, 23
SQD 23

Systemtest 53

TIFF 18, 23

Vektordaten 18, 23, 54
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Bezugshinweise
Der Leitfaden fiir kommunale GIS-Einsteiger

» steht als kostenfreies PDF-Dokument unter der Internetadresse
http://Iwww.gis-leitfaden.de

zum Download zur Verfiigung

» oder kann in analoger Form gegen einen als Grol3brief (1,44 Euro) frankierten und beschrifteten
DIN-A4-Freiumschlag beim

Servicezentrum der

Bayerischen Vermessungsverwaltung
Alexandrastralle 4

80538 Minchen

E-Mail: service@bvv.bayern.de

angefordert werden.






ISBN 3-935612-39-7





