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1 Anlass und Grundlagen der Planung

1.1 Erfordernis und Ziele der Planung

Der Bebauungsplan Nr. 1 ,,Gewerbegebiet West I der Stadt Ribnitz-Damgarten in der Fassung
seiner Neuaufstellung ist seit dem 11.09.2010 rechtsverbindlich. Der Bebauungsplan Nr. 1
beinhaltet eine Festsetzung zu Werbeanlagen als ortliche Bauvorschrift, wonach nur Werbe-
anlagen fur innerhalb des Geltungsbereiches ansassige Gewerbetriebe zulassig sind. Diese
Festsetzung war mit ahnlichem Wortlaut bereits Bestandteil des am 11.11.1992 in Kraft getre-
tenen Bebauungsplanes Nr. 1.

Bei der Umsetzung der Planung hat sich in Einzelfallen gezeigt, dass die bestehenden Rege-
lungen zur Zulassigkeit von Werbeanlagen unzureichend sind und im Sinne einer rechtssiche-
ren Bauleitplanung nachjustiert werden sollen. Daher hat der Hauptausschuss der Stadt Rib-
nitz-Damgarten in seiner Sitzung am 06.08.2025 als Eilbeschluss beschlossen, das Il. Ande-
rungsverfahren fir den Bebauungsplan Nr. 1 ,Gewerbegebiet West |* der Stadt Ribnitz-Dam-
garten in der Fassung seiner Neuaufstellung einzuleiten.

Die untergeordnete Anpassung der Festsetzungen zur Zulassigkeit von Werbeanlagen erfolgt
im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB ohne Durchflihrung einer Umweltprifung.

1.2 Lage und Abgrenzung des Plangebietes

Der Geltungsbereich der Il. Anderung bezieht sich auf den gesamten Geltungsbereich des
Bebauungsplans Nr. 1 in der Fassung seiner Neuaufstellung, bekannt gemacht am 10.09.2010
im Amtlichen Stadtblatt der Stadt Ribnitz-Damgarten Nr. 9/2010 (16. Jg.) sowie dessen |. An-
derung und |. Ergdnzung, bekannt gemacht am 04.03.2013 im Amtlichen Stadtblatt der Stadt
Ribnitz-Damgarten Nr. 03/2013 (19. Jg.). Der Geltungsbereich wird begrenzt

e im Norden durch die ,Alte Klockenhager Landstralle“ und die ,Klockenhager
Strale“ (Landesstralle L 22),

e im Sudosten durch die ,Rostocker Strafe” und die Landesstralle L 22,

e im Sudwesten durch landwirtschaftlich genutzte Flache und

o im Westen durch das Betriebsgeldnde der DOKA Schalungstechnik (Vorhaben- und
ErschlieBungsplan Nr. 9 der Stadt Ribnitz-Damgarten).

1.3 Verfahren

Nach § 13 Abs. 1 BauGB kann ein vereinfachtes Plananderungsverfahren durchgefihrt wer-
den, wenn - neben weiteren Voraussetzungen - durch die Anderung oder Ergénzung eines
Bauleitplans die Grundzlge der Planung nicht berthrt werden. Das Bundesverwaltungsgericht
flhrt dazu in seiner Entscheidung vom 04.08.2009" aus:

»Wann eine Plananderung die Grundziige der Planung berthrt, Iasst sich nicht fir alle Konstellationen
abstrakt bestimmen. Ein Rechtssatz des Inhalts, dass Festsetzungen Uber die Art der baulichen Nut-
zung stets oder zumindesti. d. R. zu den Grundséatzen der Planung gehdren, 1asst sich nicht aufstellen.
Ob eine Abweichung die Grundziige der Planung beriihrt oder von minderem Gewicht ist, beurteilt
sich nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls, ndmlich dem im Bebauungsplan zum Ausdruck
gebrachten planerischen Wollen. Bezogen auf dieses Wollen darf der Abweichung vom Planinhalt
keine derartige Bedeutung zukommen, dass die angestrebte und im Plan zum Ausdruck gebrachte
stadtebauliche Ordnung in beachtlicher Weise beeintrachtigt wird. Es muss — mit anderen Worten —
angenommen werden kénnen, die Abweichung liege noch im Bereich dessen, was der Planer gewollt

" BVerwG, Urt. v. 04.08.2009 - 4 CN 4.08, BRS Bd. 74 Nr. 34, 219 - 227 (220), Rn. 12 m.w.N.
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hat oder gewollt hatte, wenn er die weitere Entwicklung einschlie3lich des Grundes fir die Abweichung
gekannt hatte.”

Diese Voraussetzungen sind vorliegend erfullt. Die Neuordnung der Festsetzungen zur Zulds-
sigkeit von Werbeanlagen entspricht dem bereits mit der Aufstellung des Bebauungsplanes
Nr. 1 zum Ausdruck gebrachten Planungswillen der Stadt Ribnitz-Damgarten. Damit liegt die
Abweichung im Bereich dessen, was der Plangeber gewollt hat oder gewollt hatte, wenn er
die weitere Entwicklung gekannt hatte.

Die mit der Il. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 1 verfolgte Randkorrektur fiihrt zu keinen
Anderungen des materiell-rechtlichen Regelungsgehalts des Bebauungsplanes Nr. 1, viel-
mehr andert sich nur das baurechtliche Gewand der Festsetzung. Mithin werden die Grund-
ziige der Planung durch die IIl. Anderung des Bebauungsplanes Nr.1 nicht beriihrt.

Ausschlussgrinde fur die Verfahrensanwendung sind nicht gegeben. Mit der Neufassung der
Regelung zur Zulassigkeit von Werbeanlagen wird die Zulassigkeit UVP-pflichtiger Vorhaben
nicht begriindet. Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele und Schutzzwe-
cke von Natura 2000-Gebieten bestehen bereits aufgrund der geringen Projektwirkungen und
der rdumlichen Entfernung von etwa 1 km zu den nachsten Schutzgebieten nicht. Nachstge-
legene Natura 2000-Gebiete sind das Europaische Vogelschutzgebiet DE 1542-401 ,Vorpom-
mersche Boddenlandschaft und nordlicher Strelasund” und das Gebiet von gemeinschaftlicher
Bedeutung (GGB) DE 1542-302 ,Recknitz-Astuar und Halbinsel Zingst.

Ebenfalls liegen keine Anhaltspunkte vor, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder
Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen nach § 50 Satz 1 des BImSchG zu
betrachten sind, da sich im Umfeld des Plangebietes keine Stérfallbetriebe befinden. Das Plan-
gebiet befindet sich weder innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes des Storfallbe-
triebes nach § 3 Abs. 5¢c BImSchG noch innerhalb des Achtungsabstandes nach dem Leitfa-
den der Kommission fur Anlagensicherheit KAS-18.

Fir die Aufstellung, Anderung und Aufhebung von értlichen Bauvorschriften enthalt § 86
LBauO M-V keine verfahrensrechtlichen Vorgaben. Damit sind gesetzlich keine bestimmten
Anforderungen an das Verfahren geregelt. Da die Aufhebung hier aber im Zusammenhang mit
dem Bebauungsplan Nr. 1 ,Gewerbegebiet West | erfolgt, regelt § 86 Abs. 3 LBauO M-V,
dass die Vorschriften des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden sind.

Im vereinfachten Verfahren wird gem. § 13 Abs. 3 BauGB von der Umweltprifung nach § 2
Abs. 4 BauGB, von dem Umweltbericht nach § 2a BauGB, von der Angabe nach § 3 Abs. 2
Satz 4 BauGB, welche Arten umweltbezogener Informationen verflgbar sind, sowie von der
zusammenfassenden Erklarung nach den §§ 6a Abs. 1 BauGB und 10a Abs. 1 BauGB abge-
sehen; § 4c BauGB ist nicht anzuwenden.
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2 Planungsvorgaben und libergeordnete Planungen

2.1 Landes- und Regionalplanung

Bauleitplane sind gem. des Anpassungsgebotes nach § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen. Das System der rdumlichen Gesamtplanung wird in Mecklenburg-Vor-
pommern im Landesplanungsgesetz (LPIG) M-V geregelt. Bei der Anderung des Bebauungs-
planes sind daher das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (LEP
M-V vom 27. Mai 2016) sowie das Regionale Raumentwicklungsprogramm Vorpommern
(RREP VP vom 19.08.2010) zu beachten.

Aufgrund der eingeschrankten Festsetzungstiefe und des geringen Anderungsumfangs wer-
den die Belange der Raumordnung und Landesplanung durch die Plananderung nicht raum-
bedeutsam berihrt. Daher werden die raumordnerischen Vorgaben im Folgenden nur tber-
schlagig wiedergegeben.

2.1.1 Landesraumentwicklungsprogramm M-V

Im Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (LEP M-V) ist die Stadt
Ribnitz-Damgarten als Mittelzentrum festgelegt und soll als regional bedeutsamer Infrastruk-
turstandort gesichert und weiterentwickelt werden. Weiterhin soll die Stadt in ihrer Funktion als
Wirtschafts- und Arbeitsstandort gestarkt werden.

2.1.2 Regionales Raumentwicklungsprogramm Vorpommern

Die Stadt Ribnitz-Damgarten befindet sich in der Planungsregion Vorpommern. Das einschla-
gige Regionale Raumentwicklungsprogramm Vorpommern konkretisiert und differenziert die
Vorgaben der Landesplanung. Die Stadt Ribnitz-Damgarten ist gem. dem Ziel 3.2.3 (1) RREP
VP als Mittelzentrum und gemaf der nachfolgenden Abbildung 1 als bedeutsamer Entwick-
lungsstandort fir Gewerbe und Industrie festgelegt. Nach dem Ziel 4.3.1 (1) RREP VP ist die
Stadt als regional bedeutsamer Gewerbe- und Industriestandort zu entwickeln und zu erhalten.
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Abblldung 1: Auszug aus dem Regionalen Raumentwmklungsprogramm Vorpommern

Die Planung entspricht damit den Vorgaben der Landes- und Regionalplanung. Das Amt fur
Raumordnung und Landesplanung Vorpommern wird im Verfahren beteiligt.
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2.2 Darstellungen des Flachennutzungsplanes

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt Ribnitz-Damgarten in der Fassung der 3.
Neubekanntmachung stellt das Plangebiet als gewerbliche Bauflache dar. Die ,Klockenhager
StralRe“ und die ,Rostocker Stralle“ sind als Flache fur den Uberdrtlichen Verkehr und fur die
ortlichen Hauptverkehrsziige dargestellt. Auch aufgrund der eingeschrankten Festset-
zungstiefe wird die Planung gem. § 8 Abs. 2 BauGB aus dem rechtswirksamen Flachennut-
zungsplan entwickelt.

2.3 Darstellungen des Landschaftsplanes

Der Landschaftsplan enthalt die fir die ortliche Ebene konkretisierten Ziele, Erfordernisse und
Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege und ist die dem Flachennutzungs-
plan beigeordnete naturschutzrechtliche Fachplanung. Im Landschaftsplan ist das Plangebiet
als Gewerbeflache dargestellt. Bei den Malinahmen und Erfordernissen ist im Plan entlang
der ,Klockenhager Stralle” die bestehende Baumreihe als Baumbestand gekennzeichnet. Die
im Landschaftsplan dargestellten MaRnahmen stellen darauf ab, entlang der ,Rostocker
Stralie” eine straltenbegleitende Baumreihe zu entwickeln und in Richtung der offenen Land-
schaft eine Eingrinung / Abpflanzung des Gewerbegebietes vorzunehmen. Mit beiden Mal}-
nahmen soll das Landschafts- bzw. das Ortsbild aufgewertet werden. Gegenwartig ist die Nut-
zung als Gewerbegebiet und die landschaftsbildstérende Randzasur des Gewerbegebietes in
der Karte ,Landschaftsbild/Erholungspotenzial® des Landschaftsplanes als Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes aufgefluhrt.

Aufgrund der eingeschrankten Festsetzungstiefe stehen die Festsetzungen des Bebauungs-
planes den MaRnahmeempfehlungen des Landschaftsplanes nicht entgegen. Die Aussagen
des Landschaftsplanes zur naturrdumlichen Ausstattung werden bei der Darlegung der Aus-
wirkungen der Planung auf die Umwelt (vgl. Kap. 0) berlcksichtigt.
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3 Stadtebauliche Rahmenbedingungen

3.1 Bestand und gegenwartige Nutzung

3.1.1 Die Umgebung des Plangebietes

Die Umgebung des Plangebietes ist zum einen gepragt durch die offene Landschaft mit groR3-
flachigen Ackerschlagen und zum anderen durch das bebaute Stadtgebiet der Stadt Ribnitz-
Damgarten. In nordliche Richtung befindet sich in einer Entfernung von etwa 500 m das Ge-
lande des ehemaligen Faserplattenwerkes. Dieses war als volkseigener Industriebetrieb einst
einer der bedeutendsten Hersteller von Faser- und Spanplatten in der DDR sowie grof3ter Ar-
beitgeber der Stadt. Der im Jahr 1953 auf dem Gelande der Bachmann Flugzeugwerke ent-
standene Industriebetrieb fertigte zunachst Faserplatten aus Rapsstroh, spater aus Holz. Im
Jahr 1963 wurde die Spanplattenanlage errichtet, welche die Herstellung von Mdbelplatten
und Mobelfertigteilen ermoglichte?. Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands wurde der
Betrieb im Jahr 1991 privatisiert. Seit der Schliefung des Bestwood-Werkes im Jahr 1997
steht der Uberwiegende Teil des Industriegelandes leer.

Norddstlich des Geltungsbereiches befindet sich in einer Entfernung von ca. 600 m der Ein-
zelhandelsstandort ,Bodden Center. Neben Einzelhandelsbetrieben fiir die Nahversorgung
durch Lebensmitteldiscounter, einem Lebensmittelvollsortimenter, einer Drogerie sowie Gast-
ronomie- und Dienstleistungseinrichtungen befindet sich hier auch ein Baumarkt mit Gberdrtli-
chem Einzugsbereich. Ostlich davon befinden sich die GroRwohnsiedlungen des westlichen
Stadtgebietes von Ribnitz-Damgarten. Dieser zu DDR-Zeiten neu angelegte Stadtteil bestand
seinerzeit aus meist flinfstockigen ferngeheizten Wohnblécken mit Kombination Kinder-
grippe/Kindergarten und der ehemaligen Hans-Burmeister-Schule (heutige bernsteinSchule)?.

et I i .

Abbildung 2: Blick auf das Gewerbegebiet, im Hintergrund das Gelande des eh. Faserplattenwerkes

Suddstlich zum Plangebiet befindet sich die Kleingartenanlage ,Drei Linden e.V.*. Die histori-
sche Altstadt befindet sich in einer Entfernung von ca. 1,3 km in norddstliche Richtung.

2 Garduhn/Schmidt/Erichson, Fischland Ahrenshoop Graal-Mritz Ribnitz-Damgarten, Leipzig, 1974, S. 63
3 Ebd.
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3.1.2 Nutzung und Topografie des Plangebiets

Entsprechend den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 1 wird der Geltungsbereich der
Planung durch gewerbliche Nutzungen gepragt. Hier befinden sich mit zwei Tankstellen, meh-
reren Autohausern, Autowerkstatten, einer Kfz-Prifstelle und einer Fachfirma zur Ausrustung
von Sonderfahrzeugen Uberwiegend fahrzeugorientierte Nutzungen. Mit einer Tischlerei, ei-
nem Baufachbetrieb, einer Fachfirma fir Bauelemente, einem Blroausstatter und einem Elekt-
rofachbetrieb kommen aber auch diverse weitere Gewerbebetriebe aller Art vor.

Hinsichtlich des Vorkommens von Werbeanlagen wird das Plangebiet Gberwiegend durch
Werbeanlagen an der Statte der Leistung gepragt. Diese kommen sehr zahlreich und in ver-
schiedenen Formen vor. Bei einer Bestandserfassung am 22.08.2025 wurden vor allem Wer-
befahnen (insbesondere bei Einrichtungen des Autohandels), Beschriftungen von Fassaden
und Gebaudeteilen, Plakatanschlag an Zaunen sowie Werbepylone (beide Tankstellen sowie
weitere Autohandler) festgestellt. Ein Beispiel flr die im Plangebiet typischen Werbeformen
(Gebaudebeschriftung, Werbepylon und Werbefahnen) zeigt die nachfolgende Abbildung 3.

Abbildung 3: Beispiel flr typische Werbeanlagen im Plangebiet

Fremdwerbeanlagen sind im Plangebiet nur sehr vereinzelt vorhanden. Bei der Bestandser-
fassung konnten drei Anlagen festgestellt werden. Dabei handelt es sich um eine Sammelwer-
beanlage und eine Anlage fir den Plakatanschlag auf dem Flurstiick 70/6 der Flur 9 der Ge-
markung Ribnitz und einen Holzaufsteller auf dem Flurstlick 73/9, gelegen in der Flur 9 der
Gemarkung Ribnitz (vgl. Abbildung 4). Weitere untergeordnete Fremdwerbeanlagen kommen
in Form von Plakatanschlag zugunsten der Stértebeker Festspiele temporar an einzelnen La-
ternen vor.

Nach Auskunft der unteren Bauaufsichtsbehérde des Landkreises Vorpommern-Rigen konnte
fur die Sammelwerbeanlage auf dem Flurstuck 70/6 keine Baugenehmigung gefunden werden.
Der Aufsteller fur das Mittelalterspektakel ist nur eine temporare und damit nach § 61 Abs. 1
Nr. 12b LBauO M-V verfahrensfreie Werbeanlage. Auch der Plakatanschlag fir die Stortebe-
ker-Festspiele an den Lichtmasten ist aufgrund der Ansichtsflache von weniger als 1 m? nach
§ 61 Abs. 1 Nr. 12a) LBauO M-V verfahrensfrei. Gemaf § 59 Abs. 3 LBauO M-V mussen auch
verfahrensfreie bauliche Anlagen den 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen.
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Abbildung 4: Fremdwerbeanlagen im Plangebiet

3.1.3 Planungsrechtliche Situation

Der Anderungsbereich umfasst den Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 1 ,Gewerbege-
biet West I in der Fassung seiner Neuaufstellung, einschlielich des Geltungsbereiches seiner
I. Anderung und I. Ergénzung. Die Neuaufstellung von 2010 liberlagert weitestgehend kongru-
ent den raumlichen Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 1 in seiner Ursprungsfassung
von 1992. Damit gilt der allgemeine Rechtsgrundsatz ,Lex posterior derogat legi priori®, wo-
nach die spatere Rechtsnorm einer alteren Norm, die den gleichen Sachverhalt regelt, vorgeht,
mithin also nur die neuere Norm anzuwenden ist. Der Bebauungsplan setzt flr seinen Gel-
tungsbereich ein Gewerbegebiet nach § 8 BauNVO fest. Die bauplanungsrechtliche Zulassig-
keit von Vorhaben richtet sich dementsprechend nach § 30 Abs. 1 BauGB.

3.2 Schutzgebiete und Schutzobjekte

3.2.1 Schutzgebiete und Schutzobjekte nach dem Naturschutzrecht

Im Plangebiet befinden sich keine Schutzgebiete und Schutzobjekte nach dem Naturschutz-
recht. In einer Entfernung von etwa 1 km in nérdliche Richtung befinden sich das Europaische
Vogelschutzgebiet DE 1542-401 ,Vorpommersche Boddenlandschaft und noérdlicher Strela-
sund“ und das Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) DE 1542-302 ,Recknitz-
Astuar und Halbinsel Zingst“. Die raumlichen Grenzen beider Schutzgebiete verlaufen im Um-
feld der Planung kongruent zueinander. In einer Entfernung von ca. 1,2 km nordwestlich zum
Geltungsbereich liegt aullerdem das GGB DE 1740-302 ,Wald bei Altheide mit Kérkwitzer
Bach®.

3.2.2 Schutzgebiete und Schutzobjekte nach anderen Fachgesetzen

Der Geltungsbereich wird nicht von Schutzgebieten und Schutzobjekten nach anderen Fach-
gesetzen beriuhrt. Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand sind im Gebiet keine Bau- und
Bodendenkmale bekannt. Das Plangebiet liegt nicht in einem festgesetzten oder noch festzu-
setzenden Wasserschutzgebiet einer Wasserfassung. Suddstlich der LandesstralRe L 22 be-
findet sich die Schutzzone Il des Wasserschutzgebietes Ribnitz (MV_WSG_1740_03).

3.3 Immissionen

Auf das Plangebiet wirken zum einen Schallimmissionen ausgehend von der Landesstralle
L 22 (Verkehrslarm) ein. Zum anderen entstehen Schallimmissionen aus dem Gebiet selbst
(Gewerbelarm).
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4 Inhalt der Planung

4.1 Planungsrechtliche Festsetzungen

Im Rahmen der Il. Anderung erfolgt eine Anpassung der textlichen Festsetzungen mit értlichen
Bauvorschriften zur Zulassigkeit von Werbeanlagen. Die Anderung erfolgt als sog. unselbst-
standige Plananderung, die ohne den ihr zugrundeliegenden Ursprungsplan nicht ,lebensfa-
hig“ ist. Der Bebauungsplan Nr. 1 gilt somit weiter in der Fassung seiner Neuaufstellung ein-
schlieBlich seiner |. Anderung und . Erganzung sowie seiner Il. Anderung. Alle Gbrigen textli-
chen und zeichnerischen Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 1 gelten unverandert fort.
Das Zusammentreffen mehrerer Plane fir dieselbe Flache bewirkt, dass sie zur rechtlichen
Einheit verschmelzen und einen einzigen Bebauungsplan bilden*.

4.1.1 Art der baulichen Nutzung

Mit der ergdnzenden textlichen Festsetzung Nr. 1.1 erfolgt der Ausschluss von Fremdwerbe-
anlagen. Der Begriff der ,Werbeanlagen® erscheint nicht im Katalog der zulassigen oder zu-
lassungsfahigen Anlagen und Nutzungen der BauNVO. Zur begrifflichen Klarung und pla-
nungsrechtlichen Abgrenzung gegeniber anderen Anlagen und Nutzungen ist es jedoch un-
bedenklich, auf die Definition der Landesbauordnungen zurilickzugreifen®. Gem. § 10 Abs. 1
LBauO M-V sind Anlagen der AuRenwerbung (Werbeanlagen) alle ortsfesten Einrichtungen,
die der Anklndigung oder Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen und
vom o6ffentlichen Verkehrsraum aus sichtbar sind. Hierzu zahlen insbesondere Schilder, Be-
schriftungen, Bemalungen, Lichtwerbungen, Schaukasten sowie flr Zettelanschlage und Bo-
genanschlage oder Lichtwerbung bestimmte Saulen, Tafeln und Flachen. Als neue Form von
Werbeanlagen kann auf sog. Videowalle hingewiesen werden®.

Werbeanlagen, die im Sinne von Einrichtungen der funktionalen Zuordnung dem Nutzungs-
zweck eines im Baugebiet gelegenen bestimmten Grundsticks oder des Baugebiets selbst
dienen, kénnen unter den Oberbegriff ,Nebenanlagen® gefasst werden. Bei einer Werbung an
der Statte der Leistung erflllt die Anlage als Betriebsteil zugleich die Voraussetzungen einer
,dienenden“ Nebenanlage des Betriebs, fiir den geworben wird’.

Liegen die besonderen Voraussetzungen des § 14 Abs. 1 BauNVO nicht vor, so ist das Vor-
haben vielmehr nach den allgemeinen Bestimmungen der §§ 2 ff. BauNVO zu beurteilen. Eine
Werbeanlage der Aullenwerbung, welche bauliche Anlage im Sinne des § 29 Satz 1 BauGB
ist und Fremdwerbung zum Gegenstand hat, stellt bauplanerisch eine eigenstandige Haupt-
nutzung gemaf §§ 2 ff. BauNVO dar, welche bezuglich der Art der baulichen Nutzung im Sys-
tem der Baunutzungsverordnung als gewerbliche Nutzung einzuordnen ist. Die Werbeanlage,
welche als Aulienwerbung der Fremdwerbung zu dienen bestimmt ist, kann daher als ein Fall
gewerblicher Nutzung Uber bauplanerische Festsetzungen nach §§ 2 ff. BauNVO entweder
zugelassen oder ausgeschlossen werden. Die Gemeinde kann hierzu auch die Moglichkeiten
des § 1 Abs. 5 bis 10 BauNVO nutzen. Im Ubrigen richtet sich die bauplanungsrechtliche Be-
urteilung nach der jeweiligen Nutzungsart des festgesetzten Baugebiets®.

Von dieser Méglichkeit macht die Stadt Ribnitz-Damgarten mit der 1l. Anderung des Bebau-
ungsplanes Nr. 1 ,Gewerbegebiet West |“ Gebrauch und schlief3t in Anwendung des § 1 Abs.
9 BauNVO i.V.m. § 1 Abs. 5 BauNVO Fremdwerbeanlagen als Unterart der gewerblichen

4 BVerwG, Beschl. v. 15.08.1991 -4 N 1.89, BRS Bd. 52 Nr. 1, 1 - 8 (2)
5 Fickert/Fieseler, BauNVO, 14. Aufl. 2023, § 14 Rn. 43

6 Ebd.

" Ebd. Rn. 44f.

8 BVerwG, Urt. v. 03.12.1992 - 4 C 27.91, BVerwGE 91, 234 (239f.)
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Nutzungen nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO im Geltungsbereich der Il. Anderung aus. Der Ver-
waltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg® fiihrt im Anschluss an die zuvor zitierte Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG, Urteil vom 03.12.1992 - 4 C 27.91 -,
BVerwGE 91, 234 ff., vgl. Fn. 8) dazu aus:

»3 1 Abs 9 BauNVO gestattet, Uber § 1 Abs 5 BauNVO hinausgehend, einzelne Unterarten von Nut-
zungen mit planerischen Festsetzungen zu erfassen. Festsetzungen sind danach nur zuldssig, wenn
dadurch bestimmte Arten von baulichen oder sonstigen Anlagen (sog. Anlagetypen) zutreffend ge-
kennzeichnet werden (BVerwG, Urteil vom 22.05.1987 - 4 C 77.84 -, BVerwGE 77, 317 ff. = BauR
1987 524 ff.). Werbeanlagen flir Fremdwerbung stellen als Unterart moglicher gewerblichen Nutzun-
gen einen eigenstandigen Anlagetyp im o. g. Sinne dar. Der Anlagetyp unterscheidet sich gerade auch
von Werbeanlagen an der Statte der Leistung, die dem jeweiligen Nutzungszweck des im Baugebiet
liegenden Grundstiicks dienen und i.d.R. als Nebenanlagen i.S.d. § 14 BauNVO anzusehen sind.
Werbeanlagen fir Fremdwerbung sind daher grundsatzlich einer Regelung nach § 1 Abs. 9 BauNVO
zuganglich (ebenso BVerwG, Urteil vom 03.12.1992, a.a.0.).”

Mit der erforderlichen Rechtfertigung durch ,besondere stadtebauliche Griinde* macht § 1 Abs.
9 BauNVO Festsetzungen nicht notwendig von erschwerten Voraussetzungen abhangig. Viel-
mehr ist hiernach erforderlich, aber auch ausreichend, dass es spezielle stadtebauliche
Grinde gerade fir die gegenuber § 1 Abs. 5 BauNVO noch feinere Ausdifferenzierung der
zulassigen Nutzungen gibt'°.

Diese besonderen stadtebaulichen Griinde sind vorliegend in der Form gegeben, dass das
Plangebiet sowohl aus sudwestlicher Richtung Uber die Landesstrale L 22, als auch aus west-
licher Richtung Uber die Klockenhager StralRe (ebenfalls L 22) kommend, den Stadteingang
des Mittelzentrums Ribnitz-Damgarten und eines der wichtigsten Gewerbegebiete der Stadt
darstellt. Das eigentliche Ziel von Werbeanlagen ist es, Aufmerksamkeit auf sich zu lenken
und im vorhandenen Ortsbild ,auffallend” zu wirken (so auch BVerwG, Urteil vom 21.09.2006
— 4 C 9.05 —, juris zu § 9 FStrG). Sie werden nach Form, Farbe und Inhalt nur nach dem
Gesichtspunkt einer méglichst eindringlichen Wirkung auf den Betrachter, nicht aber unter Be-
rucksichtigung des jeweiligen Anbringungsortes gestaltet; gerade Plakatanschlagtafeln treten
durch ihre GroRflachigkeit besonders stark in Erscheinung (VGH Bad.-Wirtt., Urteil vom
26.07.2016 — 3 S 1241/15 —, juris, Rn. 22)'".

Das Gewerbegebiet wird gegenwartig Uberwiegend durch Werbeanlagen an der Statte der
Leistung gepragt (vgl. dazu Kap. 3.1.2). Damit sind die Mdglichkeiten gegeben, hier vorbeu-
gend planerisch tatig zu werden und ein anspruchsvolles, hochwertiges Gewerbegebiet mit
einem ansprechenden Erscheinungsbild zu entwickeln. Die bestehenden Werbeanlagen als
Nebenanlage zu den ansassigen Betrieben entsprechen Uberwiegend einem stadtebaulich
vertretbaren Ausmalf. Das Hinzukommen von daruberhinausgehenden Anlagen fur Fremd-
werbung, wofir insbesondere die beiden Landesstrallen als Uberértlich bedeutsame Strallen
pradestiniert sind, wirde das Ortsbild erheblich negativ beeintrachtigen.

Bauleitplane sollen gem. § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB und § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB zur baukultu-
rellen Gestaltung und Entwicklung des Orts- und Landschaftsbilds beitragen. Die plangebende
Gemeinde macht zur Umsetzung des Planungsziels daher entsprechend § 1 Abs. 3 BauGB
von ihrer Planungshoheit Gebrauch und hat sich dazu entschieden, den Bebauungsplan Nr. 1
~.Gewerbegebiet West I“ zu andern. MalRgeblich sind grundsétzlich die stadtebaulichen Griinde

9 Urt. v. 16.04.2008 - 3 S 3005/06, openJur 2012, 60316, Rn. 70
10 BVerwG, Urt. v. 22.05.1987 - 4 C 77.84, BRS Bd. 47 Nr. 58,154 - 161 (154, amtl. Leitsatz)
" VG Freiburg (Breisgau), Urt. v. 12.12.2017 - 3 K 4193/16, juris, Rn. 39
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im Zeitpunkt der Festsetzung, wobei dies nicht ausschliel3t, dass von der Festsetzung auch im
Hinblick auf die angestrebte stadtebauliche Entwicklung oder auch vorsorgend Gebrauch ge-
macht wird, etwa weil die Entwicklung in dem Baugebiet dazu Veranlassung gibt'. So ist es
hier, da der Stadt bereits konkrete Antrage auf Errichtung von Fremdwerbeanlagen vorliegen.

Die allgemeine Zweckbestimmung des Gewerbegebiets, die bei Anwendung des § 1 Abs. 9
i.V.m. Abs. 5 BauNVO gewahrt bleiben muss, wird durch den festgesetzten Ausschluss nicht
infrage gestellt. Das Gewerbegebiet dient gem. § 8 Abs. 1 BauNVO vorwiegend der Unterbrin-
gung von nicht erheblich belastigenden Gewerbebetrieben; es ist gepragt von werktatiger Ge-
schaftigkeit (BVerwG, Urteil vom 02.02.2012 — 4 C 14.10 —, BVerwGE 142, 1 Rn. 18) und
Ubernimmt im Gefiige der Baugebietstypen der BauNVO die Funktion, unter Ausschluss der
Wohnfunktion vorwiegend solche gewerblichen Nutzungen unterzubringen, die nicht in die In-
dustriegebiete verwiesen werden muissen (Kdénig/Roeser/Stock/Stock BauNVO § 8 Rn. 6,
beck-online). Diese Funktion wird durch den festgesetzten Ausschluss allenfalls unwesentlich
beeintrachtigt, zumal Werbeanlagen nicht vollstandig, sondern nur als Fremdwerbeanlagen
ausgeschlossen werden.

Bei der Plananwendung ist zu berticksichtigen, dass in einem Gewerbegebiet die Werbung flr
ein anderes Unternehmen, das zwar in diesem Gebiet zulassig ist, Fremdwerbung und nicht
etwa Werbung an der Stétte der Leistung darstellt'™.

4.1.2 Ortliche Bauvorschriften

Nach der Rechtsprechung und der im Schrifttum vertretenen Auffassung ist strittig, ob und in
welchen Fallen der Ausschluss von Fremdwerbeanlagen aus gestalterischen Grinden zulas-
sig ist. Nach Auffassung des OVG Niedersachsen kann der Ausschluss von Fremdwerbean-
lagen sowohl auf § 1 Abs. 5 und 9 BauNVO als auch die Ermachtigung zum Erlass ortlicher
Bauvorschriften gestltzt werden'®, denn mit dem Ausschluss von Werbeanlagen greifen die
ortlichen Bauvorschriften nicht in die Materie des Bodenrechts ein'®. Hingegen fehlt es der
plangebenden Gemeinde nach einer Entscheidung des VG Gelsenkirchen an der erforderli-
chen Kompetenz, im Wege einer gestalterischen Festsetzung eine inhaltlich bodenrechtliche
Regelung zu treffen'”.

Im Sinne der Rechtssicherheit hat sich der Plangeber vorliegend dazu entschieden hat, den
Ausschluss von Fremdwerbeanlagen auf Grundlage der Vorschriften zum Bauplanungsrecht
vorzunehmen. Mit dem neuen (bauplanungsrechtlichen) Gewand der Vorschrift zum Aus-
schluss von Fremdwerbeanlagen in Gestalt der Neuregelung der textlichen Festsetzung Nr.
1.1 kann die ortliche Bauvorschrift Nr. 2 des Bebauungsplanes Nr. 1 in der Fassung seiner
Neuaufstellung entfallen.

4.2 ErschlieBung

Das Plangebiet ist verkehrs- und versorgungstechnisch erschlossen. Mit der Plananderung
sind keine erhdhten Erschlielungsanforderungen verbunden und auch keine negativen Aus-
wirkungen auf die bestehenden ErschlieBungsanlagen zu verzeichnen. Daher wird auf eine
ausfuhrliche Darlegung der bestehenden Erschlieungsinfrastruktur verzichtet.

2 VG Freiburg (Breisgau), a.a.0 (Fn. 11), Rn. 42
3 VG Freiburg (Breisgau), a.a.0 (Fn. 11), Rn. 41
4 Fickert/Fieseler, a.a.0. (Fn. 5) § 14 Rn. 47 mit Verweis auf VGH BW, Beschl. v. 28.09.1998 — 8 S 2068/98
15 OVG Niedersachsen, Beschl. v. 23.05.2024 - 1 LA 154/23, BauR 2024, 1189
6 Wiechert/Lenz in GroRe-Suchsdorf, Niedersachsische Bauordnung, 10. Aufl. 2020, § 84, Rn. 69
7 VG Gelsenkirchen, Urt. v. 22.01.2019 - 6 K 5395/17, openJur 2019, 18387, Rn. 28
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4.3 Immissionsschutz

Mit der Plananderung wird weder der Zulassigkeitskatalog des Gewerbegebietes um emittie-
rende Nutzungen erweitert, noch wird der Schutzanspruch des Gewerbegebietes berlhrt. Da-
her sind keine Immissionsschutzmalnahmen erforderlich.

5 Wesentliche Auswirkungen der Planung

Die Abwagung wird auf die inhaltlich geanderten Festsetzungen beschrankt. Es gilt damit der
Leitsatz'®, dass bei einer Bebauungsplananderung in die Abwagung nur schutzwirdige Be-
lange einzustellen sind, die gerade durch die Plananderung berthrt werden. Die Belange der
Ursprungsplanung sind demgegeniber grundsatzlich nicht mehr in den Blick zu nehmen und
gegen- und untereinander abzuwagen.

5.1 Auswirkungen auf die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbilds

GemalR § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB sind die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ortsteile, Strallen und Platze von geschichtlicher,
kinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschafts-
bildes bei der Aufstellung der Bauleitplane insbesondere zu berlcksichtigen. Ziel dieser Pla-
nungsleitlinie ist die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes aus Griinden der stadtebau-
lichen Asthetik'®. Mit dem Ausschluss von Fremdwerbeanlagen tragt die Planung der Leitlinie
des § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB Rechnung.

5.2 Auswirkungen auf private Belange / auf die Wirtschaft

Mit der Plananderung wird die Zulassigkeit von Werbeanlagen an der Statte der Leistung nicht
berthrt. Daher kdnnen die im Gewerbegebiet ansassigen Unternehmen weiterhin auf ihrem
Grundstuck fur den bestehenden Betrieb werben.

Nicht abwagungsbeachtlich im Sinne des § 1 Abs. 7 BauGB sind geringwertige oder mit einem
Makel behaftete Interessen sowie solche, auf deren Fortbestand kein schutzwirdiges Ver-
trauen besteht, oder solche, die fir die Gemeinde bei der Entscheidung Uber den Plan nicht
erkennbar waren?°. Die bestehenden Fremdwerbeanlagen sind formell illegal und auch mate-
riell aufgrund der entgegenstehenden ortlichen Bauvorschrift Nr. 2 nicht genehmigungsfahig.
Eine Grundstiicksnutzung, die nicht genehmigt ist und auch nicht genehmigt werden kann, da
sie dem materiellen Baurecht widerspricht, braucht die Planungsbehdrde - von Ausnahmen
abgesehen - nicht in ihre planerischen Erwagungen mit einzubeziehen?'. Da sich mit der Pla-
nung nur das baurechtliche Gewand der bereits bestehenden Vorschrift zum Ausschluss von
Fremdwerbeanlagen andert, sind erhebliche Auswirkungen auf die privaten Belange und die
Belange der Wirtschaft nicht ersichtlich.

8 VGH Baden-Wirttemberg, Urt. v. 20.03.2013 - 5 S 1126/11, juris, Rn. 34 im Anschluss an BVerwG, Beschl. v.
13.11.2012 - 4 BN 23.12, BRS Bd. 79 Nr. 63, 359 - 360 (359, Rn. 4)
19 Gierke/Schmidt-Eichstaedt, Die Abw&gung in der Bauleitplanung, 1. Aufl. 2019, Rn. 671
20 Krumb in Rixner/Biedermann/Charlier (Hrsg.), Systematischer Praxiskommentar BauGB/BauNVO, 4. Aufl. 2022,
§ 1 Rn. 109 m.w.N.
21 Gierke/Schmidt-Eichstaedt, Die Abwagung in der Bauleitplanung, 1. Aufl. 2019, Rn. 168
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5.3 Auswirkungen auf die Umwelt
GemalR § 13 Abs. 3 BauGB wird im vereinfachten Verfahren von der Umweltprifung nach § 2
Abs. 4 BauGB und von dem Umweltbericht nach § 2a BauGB abgesehen. Eine Uberschlagige
Bestandsaufnahme und Ermittlung der planbedingten Auswirkungen auf die Schutzguter sind
der nachfolgenden Tabelle 1 zu entnehmen.

Tabelle 1: Ermittlung mdglicher Umweltauswirkungen

Schutzgut

Uberschligige Bestandsaufnahme des der-
zeitigen Umweltzustands und Beschrei-
bung der moglichen nachteiligen Umwelt-
auswirkungen

Beurteilung der Erheblich-
keit der Auswirkungen auf
die Umwelt

Flache

Das Plangebiet wird als Gewerbegebiet genutzt
und ist damit als bereits gestorter Standort an-
zusehen. Es handelt es sich um vorbeeintrach-
tigte Flachen, welche bereits grofflachig durch
Gebaude, Stellplatze und Verkehrsflachen ver-
siegelt sind. Durch die Planédnderung sind keine
Auswirkungen auf das Schutzgut Flache zu er-
warten.

Keine Betroffenheit

Boden

Die Planung umfasst vorbeeintrachtigte, grol3-
flachig versiegelte und durch Bodenverande-
rung gepragte Flachen. Gemal Landschafts-
plan kommen u.a. Tieflehm-Staugley und
Lehm-Amphigley vor. Es handelt sich um plei-
stozanen Sand bzw. Sand tber Geschiebemer-
gel. Wertgebende Bdden mit besonderen Funk-
tionen fir den Naturhaushalt sind nicht betrof-
fen. Durch die Plananderung sind keine Auswir-
kungen auf das Schutzgut Boden zu erwarten.

Keine Betroffenheit

Wasser

Oberflachengewasser sind weder im Plange-
biet, noch im direkten Umfeld vorhanden.

Die mittlere Grundwasserneubildung betragt
190,8 mm/a, jedoch ist das Grundwasserdar-
gebot aufgrund von hydraulischen und chemi-
schen Einschrankungen nur potenziell nutzbar.
Zu den hydraulischen Einschrankungen zahlt
die lithologisch unginstige Ausbildung des
Grundwasserleiters, zu den chemischen Ein-
schrankungen gehort der geogene Einfluss
(Chloridbelastung, Grimmener Wall).

Anlage- und betriebsbedingte Veranderungen
mit nachhaltigen Beeintrachtigungen des
Schutzgutes Wasser sind derzeit aufgrund des
geringen Anderungsumfangs nicht abzusehen.

Keine Betroffenheit

Klima/Luft

Ribnitz-Damgarten gehort zum Klimagebiet der
mecklenburgisch-nordvorpommerschen Kuste
und Westrligens und ist den niederschlagsbe-
gunstigten Gebieten zuzuordnen. Durch die
Nahe zur Ostsee und zum Saaler Bodden weist
der Untersuchungsraum einen deutlich mari-
nen Einfluss auf. In der Stadt wird eine mittlere
jahrliche Niederschlagsmenge von 757 mm er-
reicht. Die Jahresdurchschnittstemperatur be-
tragt 9,6°C.

Lokalklimatisch wirksame Flachen werden
nicht in Anspruch genommen. Es sind keine er-
heblichen Emissionen und keine damit einher-
gehenden Veranderungen des Klimas abseh-
bar. Eine Wahrscheinlichkeit von klimatischen

Keine Betroffenheit
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Beeintrachtigungen ist vorhabenbedingt nicht
gegeben.

Tiere/Pflanzen,
biologische Viel-
falt

Es werden Biotope des Siedlungsbereiches in
Anspruch genommen. Aufgrund der bestehen-
den intensiven gewerblichen Nutzungen sind
nur ubiquitdre Tier- und Pflanzenarten zu er-
warten. Aufgrund des geringen Anderungsum-
fangs sind keine Auswirkungen auf das Schutz-
gut zu erwarten.

Keine Betroffenheit

Landschaft/
Landschaftsbild

Nach den Darstellungen des Landschaftsplans
zahlt das Plangebiet als Gewerbeflache zu den
landschaftsbildpragenden und erlebniswirksa-
men Strukturen. Ausweislich der im Umweltkar-
tenportal M-V zur Verfigung gestellten Daten
liegt das Plangebiet anteilig im urbanen Raum
und anteilig im Landschaftsbildraum Il 4-5
LAckerflachen um Ribnitz“.

Die Nutzung als Gewerbegebiet und die land-
schaftsbildstorende Randzasur werden im
Landschaftsplan als Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes aufgefiihrt. Die Planande-
rung selbst hat hierauf keine Auswirkungen,
vielmehr tragt der Ausschluss von Fremdwer-
beanlagen dazu bei, das Ortsbild zu schiitzen.
Planbedingte Auswirkungen auf das Schutzgut
Landschaftsbild sind nicht zu erwarten.

Keine Betroffenheit

Mensch/mensch-
liche Gesundheit

Das Plangebiet besitzt als Gewerbegebiet zwar
eine Bedeutung fur den Menschen, jedoch
nicht flr die Erholungsfunktion. Durch die
Plananderung sind keine immissionsschutz-
rechtlich relevanten Auswirkungen zu erwarten.

Keine Betroffenheit

Kultur- und sons-
tige Sachguter

Im Plangebiet sind keine Bau- und Bodendenk-
male und keine sonstigen Sachgulter vorhan-
den.

Keine Betroffenheit

Risiken von Stor-
fallen, Unfallen
und Katastro-
phen

Anhaltspunkte fir Risiken von Stdrfallen liegen
nicht vor, da sich im Umfeld der Planung keine
Storfallbetriebe befinden. Das Plangebiet befin-
det sich weder innerhalb des angemessenen
Sicherheitsabstandes des Storfallbetriebes
nach § 3 Abs. 5¢ BImSchG noch innerhalb des
Achtungsabstandes nach dem Leitfaden der
Kommission fur Anlagensicherheit KAS-18.

Keine Betroffenheit

Ribnitz-Damgarten, den .......................

Thomas Huth
Blrgermeister
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