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1.0

Vorbemerkung/ allgemeine Planungsgrundsatze

1.1

Die Gemeinde Eldena hat 1.132 Einwohnerinnen und Einwohner auf 34,21 km?2, mit-
hin eine Bevolkerungsdichte von 33,1 Personen/km?, jeweils Stand 31.12.2019'. Die
Gemeinde besteht aus den Ortsteilen Eldena (Gemarkungen Eldena und Altona), GU-
ritz, Krohn und Stuck (jeweils Ortsteil und Gemarkung). Sie gehért zum Amt Grabow
im Landkreis Ludwigslust-Parchim, Planungsregion Westmecklenburg. Die Nachbar-
gemeinden sind im Nordwesten die Stadt Ludwigslust (amtsfrei) mit dem angrenzen-
den Ortsteil Glaisin, im Uhrzeigersinn anschlieBend: aus dem Amt Grabow im Norden
die Gemeinde Karstadt (Mecklenburg), im Nordosten die Stadt Grabow (Elde) und im
Osten die Gemeinde Gorlosen, im Sidwesten aus dem Amt Démitz-Malli3 die Ge-
meinde Malk Géhren, sowie im Westen aus dem Amt Ludwigslust-Land die Gemein-
de Bresegard bei Eldena.

Landes- und regionalplanerische Einordnung; Ziele der Raumordnung

Raumordnung bezeichnet die zusammenfassende, Uberfachliche, Gberkommunal ko-
ordinierte Strukturierung des Raumes. Sie findet auf den Ebenen der Bundesléander
(hier: Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern — LEP M-V) und
nachfolgend von (Planungs-) Regionen (Regionale Raumentwicklungsprogramme —
RREP) statt. Die Inhalte des Landesraumentwicklungsprogramms werden in den Re-
gionalen Raumentwicklungsprogrammen weiterentwickelt und konkretisiert.

Die in den jeweiligen Planwerken als Ziele der Raumordnung (Z) festgelegten Vorga-
ben zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums sind in den Aufstellungs-
prozessen abschlieBend unter- und gegeneinander abgewogen und sind daher sowie
auf Grund der Bestimmung des § 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz? "bei [...] raumbe-
deutsamen Planungen und MalRnahmen offentlicher Stellen [...] zu beachten". Das
Baugesetzbuch bestimmt in § 1 Abs. 4 mit gleicher Zielrichtung, dass Bauleitpléane
(Flachennutzungs- und Bebauungsplane) an die Ziele der Raumordnung anzupassen
sind.

Uber die Ziele der Raumordnung hinaus enthalten die Planwerke ergénzende Grund-
satze (G) sowie sonstige Erfordernisse der Raumordnung. Sie sind in der kommuna-
len Bauleitplanung als abwégungsfahige Vorgaben der Raumordnung zu berlcksich-
tigen. Raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sollen so auf die raumbedeut-
samen Funktionen abgestimmt werden, dass die definierten Bedeutungen in der Ab-
wagung zu konkurrierenden Nutzungen mit besonderem Gewicht bertcksichtigt wer-
den, so dass die regionalplanerische Funktion mdglichst nicht beeintrachtigt wird. Ei-
ne abweichende Nutzungsentscheidung der Kommune ist nach sachgerechter Abwa-
gung maoglich.

Nachfolgend werden die fur die vorliegende Planung wesentlichsten Ziele (Z) und
Grundsatze (G) der Raumordnung wiedergegeben, um darzulegen, in welchem
raumordnerischen Rahmen sich die gemeindliche Planung bewegen muss.

Gemeinsames Statistikportal der statistischen Amter des Bundes und der Lénder.

www.statistikportal.de, Abfrage 07/2020

Raumordnungsgesetz (ROG) v. 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zul. geand. durch Art. 5 des Gesetzes v.
03.12.2020 (BGBI. | S. 2694)
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1.1.1

Landesplanung

Die Landesplanung verantwortet das Ministerium fir Energie, Infrastruktur und Lan-
desentwicklung. Nach dem Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-
Vorpommern 20162 liegt die Gemeinde Eldena im landlichen Raum (Z — Kap. 3.3
"Raumkategorien”, Abb. 11, S. 36). Nachstgelegenes Oberzentrum ist die Landes-
hauptstadt Schwerin, das nachste Mittelzentrum die Stadt Ludwigslust. Aufgrund der
Zugehorigkeit zum Landkreis Ludwigslust-Parchim ist die Gemeinde Teil der Metro-
polregion Hamburg.

Bereits in den Leitlinien der Landesentwicklung wird der Schwerpunkt einer nachhal-
tigen Raumentwicklung auf Basis erneuerbarer Energien benannt (Kap. 2.4 "Notwen-
dige Schritte auf dem Weg zum Land der erneuerbaren Energien", S. 22):

"Mecklenburg-Vorpommern hat groBe Potenziale zur Gewinnung von Energien aus
erneuerbaren Quellen in den Bereichen Windenergie (On- und Offshore), Bioenergie,
Solarenergie und Geothermie. Die optimale Nutzung dieser Potenziale wird intensiv
vorangetrieben — zum einen aus Grinden der Verknappung fossiler Rohstoffe, des
Klimaschutzes sowie der Energiewende und zum anderen, um den Abfluss von Kauf-
kraft beim Kauf von nicht einheimischer fossiler Energie zu verringern. Schwerpunkte
der Optimierung sind der weitere Ausbau der Windenergie an Land und auf See mit
der entsprechenden Flachenbereitstellung sowie die notwendige Verstarkung und der
Ausbau der Netze auf der Ubertragungs- und Verteilnetzebene. Damit soll 2025 ein
Anteil von 6,5 % des deutschen Bruttostromverbrauchs mit Energie aus Mecklenburg-
Vorpommern gedeckt werden."

Zur Infrastrukturentwicklung besagt das LEP im Kap. 5.3 "Energie": "(1) In allen Teil-
rdumen soll eine sichere, preiswerte und umweltvertrdgliche Energieversorgung ge-
wéhrleistet werden. Um einen substantiellen Beitrag zur Energiewende in Deutsch-
land zu leisten, soll der Anteil erneuerbarer Energien dabei deutlich zunehmen. [...]
Bei Planungen und MaBnahmen zum Ausbau erneuerbarer Energien, die zu erhebli-
chen Beeintrdchtigungen naturschutzfachlicher Belange fihren, ist zu priifen, ob
rechtliche Ausnahmeregelungen aus zwingenden Griinden des (iberwiegenden 6f-
fentlichen Interesses angewendet werden kénnen." (Z)

Die zeichnerischen Darstellungen werden im MaBstab 1: 250.000 getroffen. Fir den
Geltungsbereich der vorliegenden Planung und die Gemeinde Eldena ist folgender
Grundsatz der Raumordnung festgelegt (Abbildung siehe nachste Seite):

« Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft (G): vollflachig im Anderungsbereich und
seiner ndheren Umgebung sowie weitegehend im Gemeindegebiet.

Weitere fir die Gemeinde Eldena und ihre Umgebung zeichnerisch festgelegte Ziele
und Grundsatze der Raumordnung (Abbildung siehe nachste Seite):

+ Vorranggebiet Naturschutz und Landschaftspflege (2):
die Flache des NSG 48 "Blaues Wasser" sowie die Flache zwischen der Wald-
straBe und der Elde (zwischen Margaretenhof, Eulenkrug und Gritz).

+ Vorbehaltsgebiet Naturschutz und Landschaftspflege (G):
Flachen des EU-Vogelschutzgebiets DE 2734-401 "Feldmark Eldena bei
Grabow" (tlw. Eldenaer Heide) sowie der &stlichen Elde-Niederung.

» Vorbehaltsgebiet Trinkwassersicherung (G): Gemeindegebiet dstlich Gritz.

3

Landesverordnung Uber das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern 2016
(LEP M-V 2016) vom 27.05.2016, in Kraft getreten am 09.06.2016 (GVOBI. M-V S. 872).
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1.1.2

» Vorbehaltsgebiet Tourismus (G): nordwestlich und nordéstlich angrenzend
(Stadtgebiete Ludwigslust und Grabow).

* Internationales StraBennetz (Z): nachstliegend im Verlauf der A 14 Wismar —
Dreieck Nossen (A 4) und der A 24 Hamburg — Dreieck Havelland (A 10 Berli-
ner Ring). Die als 'geplant’ eingezeichnete Strecke der A 14 und der in Bran-
denburg nicht eingezeichnete Verlauf bis Karstadt sind bereits dem Verkehr
Ubergeben.

+ Uberregionales StraBennetz (Z): im Verlauf der B 191 und nachstliegend der B 5.

* Internationales Eisenbahnnetz (Z): nachstliegend im Verlauf der DB-Strecke
Berlin — Hamburg (Streckennr. 6100) mit Bahnhof in Ludwigslust.

+ WasserstraBBe (Z): im Verlauf der Muritz-Elde-WasserstraBe (MEW).
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Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern 2016

mit Abgrenzung der Gemeinde Eldena und benachbarten Landesplanungen

(Kollage der Zeichnerischen Darstellungen, Ausschnitt o .M.)

Regionalplanung

Das Land Mecklenburg-Vorpommern ist in vier Regionen gegliedert, deren Planungs-
verbande Trager der regionalen Raumordnung sind (§ 9 Landesplanungsgesetz*. Sie
stellen 'Regionale Raumentwicklungsplane' auf. Deren zeichnerische Darstellungen im
MaBstab 1: 100.000 nutzen eine feinere Aufldsungstiefe fir die Weiterentwicklung der
landesplanerischen Planungsvorgaben.

Gesetz Uber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern — Landes-
planungsgesetz (LPIG) vom 05.05.1998 (GVOBI. M-V, S. 503, 613), zul. gednd. durch Art. 9 d. Gesetzes
v. 09.04.2020 (GVOBI. M-V S. 166)
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Die kreisfreie Stadt Schwerin, die Landkreise Ludwigslust-Parchim und Nordwest-
mecklenburg sowie die Stadte Grevesmihlen, Hagenow, Ludwigslust, Parchim und
Hansestadt Wismar bilden den Planungsverband Westmecklenburg. Im Verbandsge-
biet gilt das Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg aus dem Jahr
20115,

Die im RREP WM 2011 eigentlich enthaltene Konzentrationsplanung fir Windener-
gieanlagen (WEA) wird durch Urteil des Oberverwaltungsgerichts Greifswald fir un-
wirksam angesehen (Az.: 3 L 144/11). Der Planungsverband stellt bereits seit 2013
die Teilfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklen-
burg fir das Kapitel 6.5 "Energie" neu auf®, um die Energiewende in der Planungsre-
gion aktiv durch die Festlegung von Eignungsgebieten Windenergie einschlieBlich der
Ausschlusswirkung flir das Gbrige Verbandsgebiet voranzubringen und zu steuern. Die
zweite Beteiligung der Offentlichkeit hat zwischen Februar und Mai 2019 stattgefunden.
Die eingegangenen Einwendungen wurden ausgewertet und am 26.05.2021 ein
Uberarbeiteter Entwurf der Teilfortschreibung zur dritten Beteiligung beschlossen.

Des Weiteren hat der Planungsverband die Evaluation und Fortschreibung des Kapi-
tels 4 "Siedlungsentwicklung" beschlossen’. Dazu wird derzeit eine Bestandsaufnah-
me des Wohnungsbaus der Jahre 2011 bis 2019 zusammengestellt und ausgewertet.
Die Fortschreibung des Kapitels 4 ist fir die vorliegende Planung "Windenergie" nicht
von Belang, da der Plangeber bei deren Aufstellung die eigene Planung zur Wind-
energienutzung (Kap. 6.5) berticksichtigen wird.

An dieser Stelle der Begriindung werden im Folgenden die Ziele (Z) und Grundsatze
(G) der Raumordnung des in Kraft getretenen RREP WM 2011 behandelt. Ein Aus-
schnitt der zeichnerischen Darstellungen des RREP WM 2011 ist auf der Folgeseite
abgebildet.

Die Planungen der in Aufstellung befindlichen Teilfortschreibung sind als sonstige Er-
fordernisse der Raumordnung bei der Aufstellung der vorliegenden Planung in deren
Abwagung zu bericksichtigen. Da ihre Inhalte einerseits noch nicht abschlieBend ver-
festigt sind — sie haben sich nach Abschluss der Beteiligungsverfahren zur vorliegen-
den Flachennutzungsplanung erheblich veréndert — und es andererseits zwischen der
vorliegenden Planung und der Teilfortschreibung inhaltliche Uberschneidungen gibt,
wird die Teilfortschreibung des RREP WM fir das Kapitel 6.5 "Energie" in der vorlie-
genden Begrindung erst im Kap. 1.3.3 "Stand der Regionalplanung" im direkten Zu-
sammenhang mit den eigenen Planungsinhalten behandelt.

In der Raumstruktur des RREP WM 2011 wird die Gemeinde Eldena dem landlichen
Raum mit gunstiger Wirtschaftsbasis zugeordnet. Das System der Zentralen Orte
wird um Grundzentren und Siedlungsschwerpunkte ergénzt. Eldena ist als Siedlungs-
schwerpunkt festgelegt und soll die ortsnahe Grundversorgung der Bevdlkerung ge-
wahrleisten. Zur Siedlungsentwicklung wird in Kap. 4.1 "Siedlungsstruktur" ausge-

5 Landesverordnung Uber das Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg
(RREP WM) vom 31.08.2011 (GVOBI. M-V, Nr.17, S. 944)
6 Teilfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg (RREP WM),

Kapitel 6.5 Energie. Planungsbeschluss vom 20.03.2013. Erste 6ffentliche Auslegung: 29.02. bis
30.05.2016, zweite 6ffentliche Auslegung: 05.02. bis 10.04.2019

Aktueller Sachstand (07/2021): Beschluss der Verbandsversammlung am 26.05.2021 zur dritten &ffentli-
chen Auslegung vom 31.08. — 02.11.2021

7 Teilfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg (RREP WM),
Kapitel 4. Siedlungsentwicklung. Planungsbeschluss vom 20.03.2019.

Buro fir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig
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fuhrt: "(8) Die interkommunale Zusammenarbeit benachbarter Gemeinden soll auf ei-
ne gemeinsame Baufldchenausweisung ausgerichtet werden."

Die zeichnerische Darstellung des RREP WM 2011 zeigt fir das Gebiet der Gemein-
de Eldena im Wesentlichen folgende festgelegte Ziele und Grundséatze der Raumord-

nung:

o :: = %VW \‘;‘ 14"? F 3 X v )y

Regionaler Raumentwicklungsplan Westmecklenburg 2011 mit Abgrenzung der Gemeinde Eldena
(Zeichnerische Darstellung, Ausschnitt 0. M.)

» Vorranggebiet Naturschutz und Landschaftspflege (2):
Die Flache des NSG 48 "Blaues Wasser"

» Vorbehaltsgebiet Naturschutz und Landschaftspflege (G):
Niederungen der Elde oberhalb Eldenas, der Alten Elde und Flache des EU-Vogel-
schutzgebiets DE 2734-401 "Feldmark Eldena bei Grabow" (tlw. Eldenaer Heide).
VB ist Teil des Biotopverbundsystems, die Niederungen als Verbundflache "im
engeren Sinne", das EU-Vogelschutzgebiet als Verbundflache "im weiteren Sinne".

» Vorbehaltsgebiet Kompensation und Entwicklung (G):
Niederungen der Elde oberhalb Eldenas und der Alten Elde.

» Tourismusraum/ Tourismusentwicklungsraum (G):
Nordwestlich und nordéstlich angrenzend (Stadtgebiete Ludwiglust und Grabow).

* Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft (G):
Vollflachig im Anderungsbereich der vorliegenden Planung sowie auf weiten Teilen
des AuBenbereichs im Gemeindegebiet.

» GroBraumiges StraBennetz (Z): Nachstliegend im Verlauf der A 14 Wismar —
Dreieck Nossen (A 4) und der A 24 Hamburg — Dreieck Havelland (A 10 Berliner

Biiro fir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig
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1.2

Ring). Die als 'geplant’ eingezeichnete Strecke der A 14 und der angrenzende
Brandenburger Verlauf bis Karstadt sind bereits dem Verkehr tibergeben.

« Uberregionales StraBennetz (Z): Im Verlauf der B 191 und néchstliegend der B 5.

+ Bedeutsames flachenerschlieBendes StraBennetz (2):
Im Verlauf der L 07 Kummer (B 5) — Bresegard — Eldena (B 191) — Gorlosen —
Lenzen (B 195).

» GroBraumiges Schienennetz (Z): Néachstliegend im Verlauf der DB-Strecke
Berlin — Hamburg (Streckennr. 6100) mit Bahnhof in Ludwigslust.

« Wichtiger Schifffahrtsweg (nachrichtlich):
Im Verlauf der Muritz-Elde-WasserstraBe (MEW).

» Hochspannungsleitung (nachrichtlich): 110 kV Freileitung der WEMAG Netz GmbH,
vom Umspannwerk Conow (G MalliB) Gber Bresegard Richtung Karstadt.

Entwicklung des Flachennutzungsplans/ Rechtslage / Darstellungsform

Der von der Gemeinde Eldena aufgestellte Flachennutzungsplan wurde gem. § 6 (5)
BauGB am 04.03.1997 durch ortsiibliche Bekanntmachung wirksam. Er wurde seit-
dem durch die 1. Anderung (Bereich Altonaer StraBe — Schleusenwarterhaus) und die
2. Anderung (gewerbliche Bauflache zum Bebauungsplan "GE- und Gl-Gebiet Wanz-
litz 1/95" der Gemeinde Eldena in der Gemarkung Krohn) im Jahr 2014 sowie die als
3. Anderung gefuhrte Berichtigung zum Bebauungsplan der Innenentwicklung
"Wohnbebauung am Tépfergang” ebenfalls im Jahr 2014 geéandert. Fir den gesam-
ten raumlichen Geltungsbereich der vorliegenden 5. Anderung ist der Flachennut-
zungsplan auf dem Stand der Urfassung wirksam.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Eldena enthélt keine Darstellun-
gen zur Nutzung der Windenergie. Demzufolge steht der Flachennutzungsplan der
Errichtung von Windenergieanlagen nur soweit entgegen, wie seine Darstellungen mit
dieser Nutzung unvereinbar sind. Im AuBenbereich sind Windenergieanlagen (WEA)
auf Grundlage von § 35 (1) Nr. 5 BauGB genehmigungsfahig, soweit keine 6ffentli-
chen Belange i.S.v. § 35 (3) Nr. 1 bis 8 BauGB entgegenstehen und die Ziele der
Raumordnung beachtet werden.

Die Gemeindevertretung hat am 19.05.2016 den Beschluss zur 4. Anderung des Fla-
chennutzungsplans der Gemeinde Eldena im Zusammenhang mit der 2. Anderung
des Bebauungsplanes "GE- und Gl-Gebiet Wanzlitz 1/95" der Gemeinde Eldena ge-
fasst. Ziel der Planung ist die Darstellung von Flachen fir die Nutzung der Windener-
gie nodrdlich der im Rahmen der 2. Anderung des FNP ausgewiesenen gewerblichen
Bauflache. Das Verfahren ist bisher nicht fortgeflihrt worden, am Aufstellungsbe-
schluss wird aber festgehalten. AuBerdem besteht ein Grundsatzbeschluss der Ge-
meinde Eldena vom 10.03.2016 zur Einleitung einer Flachennutzungsplananderung
zur Darstellung von Flachen fur WEA sUdwestlich des o.9. Bebauungsplans. Ein
férmlicher Aufstellungsbeschluss wurde bislang nicht gefasst.

Der Flachennutzungsplan wurde im MaBstab 1: 10.000 fir das Gemeindegebiet und
im Mafstab 1: 4.000 fir den Ortslagenausschnitt Eldena auf einer Papierfassung der
Topographischen Karte (TK 10) erstellt. Die vorliegende 5. Anderung des Flachen-
nutzungsplans erfolgt georeferenziert (ETRS 89, EPSG 5650) auf Grundlage der ak-
tuellen digitalen Topographischen Karte im MafBstab 1: 10.000 (DTK 10) und enthalt
ausschlieBlich Darstellungen flr den Anderungsbereich ("Inselplan"). Fir das Gbrige
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Gemeindegebiet besteht der Flachennutzungsplan auf dem Stand der jeweils letzten
wirksamen Anderung fort.

1.3  Notwendigkeit der Planaufstellung: Ziele, Zwecke und Auswirkungen
der Anderung des Flachennutzungsplans
1.3.1 Planungsrechtliche Rahmenbedingungen und Probleme

Bereits mit der am 01.01.1997 in Kraft getretenen Fassung des Baugesetzbuchs soll-
ten "rechtliche Probleme bei der Genehmigung von Anlagen zur Erzeugung erneuer-
barer Energien im baulichen AuBenbereich" beseitigt und "der aus klimaschutz-,
energie- und umweltpolitischen Griinden notwendige Ausbau” erleichtert werden, um
"den Anteil erneuerbarer Energien an der Energieversorgung zu steigern'®. Geman
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sind Windenergieanlagen im AuBenbereich privilegiert, d.h.
ihre Errichtung ist allgemein zulassig, sofern nicht éffentliche Belange entgegenste-
hen.

Windenergieanlagen gelten ab einer gewissen Anzahl und/oder einer gewissen Gro-
Be wegen der von ihnen ausgehenden Wirkungen auf ihre Umgebung, insbesondere
auf das Landschaftsbild, als raumbedeutend; dies trifft vor allem auf die aktuellen
Schwachwind-Anlagentypen mit Héhen von mehr als 180 m zu. Um die negativen
Auswirkungen von WEA steuern und auf bestimmte Bereiche zu beschranken zu
kénnen, hat der Bundesgesetzgeber gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB sowohl den
Gemeinden als auch der Raumordnung die Méglichkeit eingerdumt, die Anlagen an
bestimmten Standorten zu konzentrieren und im Ubrigen Planungsraum auszuschlie-
Ben.

Die Nutzung der Windenergie hat sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten in der
Praxis, aber auch in den rechtlichen Rahmenbedingungen immer weiterentwickelt.
Zuletzt ist aus Anlass der "Energiewende" diesbezilglich das Baugesetzbuch durch
das "Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten
und Gemeinden" vom 22.07.2011 geandert worden. Neben besonderen Regelungen
zur planungsrechtlichen Behandlung von Windenergieanlagen und zum Repowering
(§ 249 BauGB) ist es nunmehr gem. § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB ausdrlcklich auch
Aufgabe der Bauleitplanung, den Klimaschutz zu férdern und dies gem. § 1a Abs. 5
BauGB im Rahmen der Abwagung zu den Planverfahren zu berlicksichtigen.

Parallel zur politischen und planungsrechtlichen Unterstitzung der Windenergienut-
zung ist es fir die Kommunen und insbesondere fur die Regionalplanung zunehmend
schwieriger geworden, die raumliche Verteilung von Windenergieanlagen planerisch
zu steuern. Durch eine Planung i.S.v. § 35 Abs. 3 BauGB (letzter Satz) werden den
Eigentimern der Grundstlicke, die sich auBerhalb der dargestellten Konzentrations-
flachen befinden, bestehende (oder vermeintlich bestehende) Rechte zur Errichtung
von Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB entzogen. Dies muss im In-
teresse einer gerechten Abwagung nachvollziehbar begriindet werden. Eine entspre-
chende Konzentrationsplanung muss deshalb nach einheitlichen Kriterien fir das ge-
samte Planungsgebiet aufgestellt werden und der im AuBenbereich privilegierten
Nutzung "in substanziellem Umfang Raum lassen". Eine vollstdndige oder weitge-
hende Verhinderungsplanung ist ausdricklich unzuldssig. Das Verhéltnis der FIa-
chen, in denen sich eine Windenergienutzung durchsetzt, und der Flachen, in denen
eine Windenergienutzung ausgeschlossen ist, muss planerisch ausgewogen sein. Die

Deutscher Bundestag: Drucksache 13/4978
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1.3.2

Rechtsprechung insbesondere des Bundesverwaltungsgerichts hat zum Ablauf des
Planungs-und Abwagungsprozesses detaillierte Vorgaben entwickelt (z.B. BVerwG 4
CN 1.11 vom 13.12. 2012). In der Folge haben zahlreiche Planungen einer gerichtli-
chen Uberprifung nicht standgehalten.

Landespolitische Ziele

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat eigene Zielvorstellungen zum Klimaschutz
und zur Energiewende entwickelt®.

"Die Energiewende bietet Mecklenburg-Vorpommern viele Vorteile und bedeutende
Chancen. Unter Wahrung seiner nattrlichen Lebensgrundlagen und seiner Landesty-
pik kann Mecklenburg-Vorpommern aus den natirlichen, erneuerbaren Energietra-
gern, wie beispielsweise Wind, Sonne und Bioenergie besonders effektiv Energie
gewinnen und den Energiemdrkten Deutschlands und Europas zufihren: so gibt es
bekanntermalBBen tberall Wind, aber seine Ernte ist in Mecklenburg-Vorpommern effi-
Zienter und ertragreicher als andernorts. Mecklenburg-Vorpommern hilft mit seinem
Export erneuerbarer Energien, die Ziele der Energiewende nicht nur im eigenen Land
zu erreichen. [...]

"Mecklenburg-Vorpommern will deshalb seine Stellung als Energieexportland aus-
bauen und eine Stromerzeugungskapazitdt in Héhe von 24,3 TWh bis zum Jahre
2025 bereitstellen. Damit wirde Mecklenburg-Vorpommern ca. 6,5 % des zukinftigen
Strombedarfs in Deutschland bereitstellen (Berechnung auf der Grundlage der
"Trendstudie Strom 2022" der dena, Tabelle 3-3, Prognose Ill Stromnachfrage unter
Verweis auf eine Studie des IFEU u.a., 2011 sowie der Ausbaupotenziale auf Seite
25). 6,5 % entsprechen dem flaichenméBigen Anteil Mecklenburg-Vorpommerns am
Bundesgebiet. Ziel dieser energie- und klimaschutzpolitischen Konzeption ist es da-
her, einen entsprechenden Zubau Erneuerbarer Energien in der Stromerzeugung des
Landes zu verwirklichen. Sie unterliegt daher einem Zeithorizont bis ldngstens zum
Jahre 2025." (Energiepolitische Konzeption, Teil A)

"Windenergie an Land bildet derzeit den Hauptpfeiler der Stromversorgung durch Er-
neuerbare Energien. Laut dem Bundesverband Windenergie befinden sich (Stand
30.06.2014) in Mecklenburg-Vorpommern 1.672 Wind Onshore-Anlagen mit einer in-
stallierten Leistung von 2.511 MW. Durch die Fortschreibung der Regionalen Raum-
entwicklungsprogramme von 2010/2011 stehen in Mecklenburg-Vorpommern 109
Eignungsgebiete mit einer Fldche von ca. 13.100 ha (rund 0,6 % der Landesfldche)
zur Verfugung. Mecklenburg-Vorpommern hat seine Potenziale noch nicht ausge-
schoépft. Fur das Erreichen der landespolitischen Zielstellungen werden aktuell die
Kapitel Wind das RREP mit dem Ziel, weitere Windeignungsgebiete auszuweisen,
fortgeschrieben." (Energiepolitische Konzeption, Teil B, 2.2.1.1)

"Die Gesamtstromerzeugung aus Erneuerbaren Energien wird sich in Mecklenburg-
Vorpommern bis zum Jahre 2025 wie folgt zusammensetzen: Wind onshore: 12 TWh,
Wind offshore: 8,25 TWh, PV: 1,6 TWh sowie Bioenergie: 2,45 TWh; dies entspricht
einer installierten Leistung von insgesamt: 10,18 GW, davon Wind onshore: 6,0 GW,
Wind offshore: 1,83 GW, PV: 2,0 GW und Bioenergie 0,35 GW (die Annahmen der
Universitat Rostock in der Netzstudie Mecklenburg-Vorpommern 2012 gehen von an-
deren Werten aus. Die Annahmen erfolgten vor der Novellierung des EEG im Jahr

Energiepolitische Konzeption fiir Mecklenburg-Vorpommern — Gesamtkonzeption fur eine integrierte
Energie- und Klimaschutzpolitik der Landesregierung; Schwerin, 02/2015
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2014 und werden deshalb derzeit aktualisiert). Dies ergibt eine Stromerzeugung
i. H. v. 24,3 TWh. Damit kénnte Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahre 2025 einen
auf 6,5 % steigenden Anteil an der Stromversorgung Deutschlands (bernehmen.
6,5 % entsprechen dem flachenméBigen Anteil Mecklenburg-Vorpommerns am Bun-
desgebiet." (Energiepolitische Konzeption, Teil B, 2.2.2.1)

"Die installierte Leistung von Windenergieanlagen in Mecklenburg-Vorpommern be-
trdgt ca. 2,5 GW. Damit kann das Land etwa 60 % des Nettostromverbrauches durch
Windenergie decken. Bezogen auf den Stromverbrauch platziert sich Mecklenburg-
Vorpommern damit in der Spitzengruppe der deutschen Bundesldnder. Bezogen auf
die Landesfldche ergibt sich jedoch ein Nachholbedarf. Insbesondere durch die im
Vergleich mit anderen Bundesléndern hohen mittleren Windgeschwindigkeiten ist ein
Ausbau der Windenergie (ber den Eigenbedarf hinaus sinnvoll, um die aus bundes-
weiter Perspektive vorhandenen Fldchen auch effizient zu nutzen.

Bisher werden Windenergieanlagen so ausgelegt, dass sie, als Solitar aufgestellt, ei-
nen maximalen Ertrag generieren. Die zunehmende Begrenzung von mdglichen
Standorten fir Windenergieanlagen erfordert einerseits die bessere Nutzung von
Standorten durch Ertragssteigerungen im Windpark sowie andererseits eine Optimie-
rung der Windenergieanlagen fiir zunehmende Netzlimitierungen. Dabei ist einerseits
darauf zu achten, dass Kostensteigerungen durch die Optimierung der Anlagen und
andererseits durch zusétzliche Nachweise, Gutachten und zusétzliche Anforderungen
auf ein Minimum reduziert werden, soweit diese Vorgaben nicht gesetzlich geregelt
sind." (Energiepolitische Konzeption, Teil B, 3.4.1.3)

Die Energiepolitische Konzeption ist unveréndert Ziel der Landesregierung. Die Nut-
zung der Windenergie in Mecklenburg-Vorpommern hat inzwischen (Stand Ende
2019) nach Aussage des Bundesverbands Windenergie mit 1.942 WEA eine Leistung
von 3.473 MW erreicht. Allerdings ist seit 2018 ein massiver Einbruch bei der Zahl
neu errichteter Anlagen festzustellen. Bei der Auftaktveranstaltung "Windenergieer-
lass fir Mecklenburg-Vorpommern" am 12.06.2019 wurde berichtet, dass in den ers-
ten 5 Monaten 2019 gegeniber dem Durchschnitt im Vergleichszeitraum der
3 Vorjahre der Neubau um 49 % eingebrochen ist. Die Baugenehmigungen haben im
ersten Quartal 2019 mit 9 MW einen Tiefststand erreicht, in den ersten 5 Monaten
wurden 5 Anlagen genehmigt. Als Ursache wurden v. a. die mangelnde Verflgbarkeit
umsetzbarer Standorte, aber auch aufwendige Genehmigungsverfahren und langwie-
rige gerichtliche Auseinandersetzungen angegeben.'®

Auf landesplanerischer Ebene haben die energiepolitischen Ziele Eingang in das
Landesraumentwicklungsprogramm " gefunden und dienen damit als Vorgaben flr
die nachgeordneten Planungsebenen.

"Mecklenburg-Vorpommern hat gro3e Potenziale zur Gewinnung von Energien aus er-
neuerbaren Quellen in den Bereichen Windenergie (On- und Offshore), Bioenergie, So-
larenergie und Geothermie. Die optimale Nutzung dieser Potenziale wird intensiv voran-
getrieben — zum einen aus Grinden der Verknappung fossiler Rohstoffe, des Klima-
schutzes sowie der Energiewende und zum anderen, um den Abfluss von Kaufkraft beim
Kauf von nicht einheimischer fossiler Energie zu verringern. Schwerpunkte der Optimie-

Bericht des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern zur
Auftaktveranstaltung "Windenergieerlass fir Mecklenburg-Vorpommern"
Ministerium flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern: Landesverord-

nung Uber das Landesraumentwicklungsprogramm (LEP-LVO M-V) v. 27.05.2016, (GVOBI. M-V 20186,
S. 322), zuletzt geénd. durch Berichtigung v. 24.10.2016 (GVOBI. M-V S. 872)
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1.3.3

rung sind der weitere Ausbau der Windenergie an Land und auf See mit der entspre-
chenden Fléchenbereitstellung sowie die notwendige Verstédrkung und der Ausbau der
Netze auf der Ubertragungs- und Verteilnetzebene. Damit soll 2025 ein Anteil von 6,5 %
des deutschen Bruttostromverbrauchs mit Energie aus Mecklenburg-Voroommern ge-
deckt werden. ... Die regionale Wertschdpfung wird durch die Schaffung von Wertschép-
fungsketten sowie durch die Teilhabe von Birgerinnen und Blrgern sowie Gemeinden
gesteigert. Dadurch wird auch ein Beitrag zur Daseinsvorsorge geleistet” (LEP 2.4)

Die Steuerung der raumbedeutsamen Windenergienutzung i.S.v. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB kann gem. § 7 Abs. 3 Nr. 3 ROG '2 durch Festlegung von Eignungsgebieten
in Raumordnungspléanen erfolgen. Die konkrete Entwicklung und Steuerung der
Windenergienutzung an Land ist gem. § 8 Abs. 2 LPIG'® Gegenstand der Regionalen
Raumentwicklungsprogramme. Dem entsprechend trifft das Landesraumentwick-
lungsprogramm nur Festlegungen zur Offshore-Windenergienutzung und weist die
Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten fir die Nutzung der Windenergie der
Regionalplanung zu. "In den Regionalen Raumentwicklungsprogrammen sind Eig-
nungsgebiete fir Windenergieanlagen festzulegen. Dabei sollen die hierfiir geltenden
Kriterien (gem. Anlage 3 der Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung
und Ergdnzung Regionaler Raumentwicklungsprogramme in  Mecklenburg-
Vorpommern) bertcksichtigt und eine Differenzierung in harte und weiche Kriterien
vorgenommen werden." (LEP Kap. 5.3 Nr. 11)

Stand der Regionalplanung

Das Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg (RREP WM) ist der-
zeit in der durch Bekanntmachung der Landesverordnung ™ am 31.08.2011 verkiin-
deten Fassung in Kraft. Darin sind 31 Eignungsgebiete fur die Nutzung der Wind-
energie mit einer Gesamtflache von 3.695 ha festgelegt. Dies entspricht 0,53 % der
Gesamtflache der Planungsregion (6.999 km?2). Fiir den Bereich der Gemeinde Elde-
na wurde kein Eignungsgebiet festgelegt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 13.12.2012 (BVerwG 4 CN
1.11) strenge Regeln fiir eine Planung i.S.v. § 35 Abs. 3 Satz 3 entwickelt. Neben der
Anwendung einheitlicher Kriterien sind diese auch hinsichtlich ihrer Abwagungszu-
ganglichkeit durch den Trager der Planung zu differenzieren. "Scheidet eine Gemein-
de bei der Konzentrationsfldchenplanung fur Windenergieanlagen "harte" und "wei-
che" Tabuzonen aus dem Kreis der fiir die Windenergienutzung in Betracht kommen-
den Fldchen (Potenzialfldchen) aus, muss sie sich zur Vermeidung eines Fehlers im
Abwdédgungsvorgang den Unterschied zwischen den beiden Arten der Tabuzonen be-
wusstmachen und ihn dokumentieren.” Die vor Entwicklung der hdchstrichterlichen
Rechtsauslegung verfassten "Hinweise zur Festlegung von Eignungsgebieten fir

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zul. geénd. durch Art. 5 des Gesetzes
v. 03.12.2020 (BGBI. | S. 2694)

Gesetz Uiber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern —
Landesplanungsgesetz (LPIG) vom 05.05.1998 (GVOBI. M-V, S. 503, 613),
zul. gednd. durch Art. 9 d. Gesetzes v. 09.04.2020 (GVOBI. M-V S. 166)

Landesverordnung Uber das Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg
(RREP WM) vom 31.08.2011 (GVOBI. M-V, Nr.17, S. 944).
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Windenergieanlagen" '® unterscheiden nicht zwischen harten und weichen Aus-
schlussgebieten, ebenso wenig das darauf basierende RREP.

Im Rechtsstreit um die Genehmigung mehrerer WEA hat das Oberverwaltungsgericht
Greifswald (OVG M-V) den der Versagung zu Grunde liegenden Regionalplan inzi-
dent geprdft und in seiner Entscheidung vom 31.01.2017 die Verordnung Uber das
Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg 2011 (RREP WM 2011)
im Hinblick auf die Konzentrationsflachenplanung fur Windenergieanlagen fur unwirk-
sam angesehen (Az.: 3 L 144/11).

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hat bereits am 20.03.2013 be-
schlossen, das Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg von 2011
(RREP WM) fur das Kapitel 6.5 Energie fortzuschreiben und damit u.a. die neue Eig-
nungsgebiete fir Windenergieanlagen nach einheitlichen MaBstaben auszuweisen.
Die entsprechenden Planungskriterien (harte und weiche Tabuzonen sowie Restrikti-
onskriterien) wurden am 24.02.2015 von der Verbandsversammlung beschlossen.

Am 20.01.2016 wurde durch Beschluss der Verbandsversammlung das 6ffentliche Be-
teiligungsverfahren gemal § 7 Abs. 2 und § 9 Abs. 3 LPIG M-V eingeleitet. Die 1. Stufe
der Offentlichkeitsbeteiligung hat vom 29.02.2016 bis zum 30.05.2016 stattgefunden.
Im Entwurf wurden 44 Eignungsgebiete mit einer Gesamtflache von 6.477 ha (0,93 %
der Planungsregion) vorgesehen. Das Eignungsgebiet 24/16 "Bresegard" mit einer Fla-
che von ca. 152 ha liegt im nérdlichen Gemeindegebiet Bresegards. Es ist Teil eines
gréBeren Potenzialsuchraums, der einerseits siidwestwarts bis auf die Gemeinden Ka-
renz und Grebs-Niendorf und andererseits nordostwarts bis auf die Gemarkung Glaisin
(Stadt Ludwigslust) und nordwestliche Teile der Gemeinde Eldena reicht.

Teilfortschreibung des Regi
Raumentwicklungs-

Kapitel 6.5 Energie

Entwurf zur ersten Stufe des
Beteiligungsverfahrens

— Kartenblatt 12

neues Eignungsgebiet
Windenergie

" [[]IIII Potenzialsuchraum
M

/| | Datengrundlage und Kartographie:
7 aus der des

Raumentwicklungsprogramms
Westmecklenburg 2011, DKK100 MV
r| [LVemA M-V Nr. V/3/2000,

Regionaler Planungsverband
1 | Westmeckienburg

Stand: 16.12.2015

&

A 7 W LA & 7 i: e Lo -

Vorlage zur 1. Beteiligungsstufe — Stand 02/2016

Ministerium fir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern: Anlage 3 der
Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und Ergédnzung Regionaler Raumentwicklungspro-
gramme in Mecklenburg-Vorpommern vom 22.05.2012

Biiro fir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig



Flachennutzungsplan Eldena, 5. Anderung -16 -

Gemeinde Eldena, Amt Grabow, Landkreis Ludwigslust-Parchim

Am 20.12.2016 hat der Regionale Planungsverband unter Beriicksichtigung einge-
gangener Stellungnahmen beschlossen, die der Planung zu Grunde liegenden Krite-
rien zu Uberarbeiten. Dabei wurden unter anderem das Abstandskriterium far Wohnge-
b&ude im AuBenbereich von 1.000 m auf 800 m reduziert sowie das bisher verwende-
te Restriktionskriterium "Horste vom Rotmilan einschlieBlich 1.000 m Abstandspuffer"
gestrichen und durch das weiche Ausschlusskriterium "Regionale Dichtezentren des
Rotmilans mit hoher und sehr hoher Habitatdichte" ersetzt. Der auf Grundlage der
modifizierten Kriterien und der Abwagung zu den eingegangenen Stellungnahmen
Uberarbeitete Entwurf zur 2. Beteiligungsstufe beinhaltet 53 Eignungsgebiete mit ei-
ner Flache von 6.037 ha (0,86 % der Planungsregion) sowie 764 ha mit bedingter
Festlegung (Voraussetzung ist der Abbau benachbarter Altanlagen). Potenzialsuch-
raume wurden nicht mehr aufgenommen. Ein solcher fehlt daher auch im nordwestli-
chen Gebiet der Gemeinde Eldena. Im Ergebnis ware Eldena von vier Eignungsgebie-
ten umgeben (Nr.25/18 Bresegard 1.430 m; Nr.26/18 Karenz 4.540 m; Nr. 27/18
Wanzlitz 4.830 m; Nr. 28/18 Gorlosen 3.260 m), die zwar alle in das Gemeindegebiet
hineinwirken, von denen sie wirtschaftlich aber nicht profitiert.
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Vorlage zur 2. Beteiligungsstufe — Stand 07/2018

Die o6ffentliche Auslegung zur 2. Beteiligungsstufe wurde in der Zeit vom 05.02.2019
bis zum 10.04.2019 durchgefihrt. Die 6ffentliche Auslegung des vorliegenden Fla-
chennutzungsplans erfolgte vom 18.08.2020 bis 29.09.2020 sowie vom 13.10.2020 bis
24.11.2020 und berlcksichtigte in Abwagung und Begrindung die zu diesem Zeit-
punkt vorliegenden Unterlagen zur Fortschreibung des RREP.

Die Prifung der zahlreichen Stellungnahmen zur Fortschreibung von Kapitel 6.5 des
RREP und die Erarbeitung von Beschlussempfehlungen durch den Planungsverband
hat naturgemaf langere Zeit in Anspruch genommen. In der Verbandsversammlung
am 10.06.2020 wurde zun&chst i. S. einer richtungsweisenden Abwéagungsentschei-
dung beschlossen, die Programmsétze 9 (Eignungsgebiete mit bedingter Festlegung)
und 10 (planerische Offnungsklausel) aus dem nachsten Fortschreibungsentwurf zu
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streichen. Damit scheiden erhebliche Flachen fir die zuklnftige Errichtung von WEA
aus.

Zur Verbandsversammlung am 26.05.2021 wurde ein Uberarbeiteter Entwurf zur Be-
schlussfassung Uber die 3. Beteiligungsstufe vorgelegt und zur éffentlichen Auslegung
beschlossen. Neben dem Wegfall der Eignungsgebiete mit bedingter Festlegung und
der Standortflachen der planerischen Offnungsklausel sind auch im 2. Entwurf enthal-
tene Eignungsgebiete entfallen, andere sind hinzugekommen bzw. in ihrem Zuschnitt
deutlich veréandert worden. Der Entwurf beinhaltet 52 Eignungsgebiete mit einer Fla-
che von 7.821 ha (1,11 % der Planungsregion). Im Gemeindegebiet Bresegard bei
Eldena ist die Abgrenzung des nunmehr mit 27/21 bezeichneten Eignungsgebiets un-
verandert, die in der 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Eldena
enthaltenen Sonderbauflachen sind jedoch dem Eignungsgebiet hinzugefligt worden,
ebenso benachbarte Flachen in der Gemarkung Glaisin (s. Planausschnitt).
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Infolge der inzident festgestellten Unwirksamkeit der auf die Windenergienutzung be-
zogenen Konzentrationsplanung im RREP WM 2011 bestehen derzeit Uber die sonsti-
gen Festlegungen des RREP hinaus keine wirksamen Ziele der Regionalplanung, an
die die gemeindliche Bauleitplanung anzupassen ware. Im Beschluss VV-01/18 der
58. Verbandsversammlung des regionalen Planungsverbands Westmecklenburg vom
22.08.2018 ist allerdings folgende Formulierung enthalten: "Auf seiner 56. Verbands-
versammliung am 10.05.2017 hat der Regionale Planungsverband eine Gebietskulis-
se zur Beschlussreife gebracht, die einen hinreichend verfestigten Planungsstand dar-
stellt (sog. "Ziele in Aufstellung”)." Das Verwaltungsgericht Schwerin (Urteil vom
06.12.2017 — 7 A 2567/15 SN) hat dazu ausgefihrt: "Nach den Urteilen des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 27.01.2005 — 4 C 5.04 und vom 01.07.2010 — 4 C 4. 08, je-
weils juris, ist in Rechtsprechung und Literatur anerkannt, dass auch die in Aufstellung
befindlichen Ziele der Raumordnung die Qualitdt eines éffentlichen Belangs im Sinne
des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB haben kénnen. Das setzt eine hinreichend inhaltliche
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1.3.4

Konkretisierung sowie die Erwartung voraus, dass sich ein solches in Aufstellung be-
findliches Ziel zu einer verbindlichen, den Wirksamkeitsanforderungen geniigenden
Zielfestlegung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nummer 2 ROG verfestigt. Ob und wie lange
vor der abschlieBenden Beschlussfassung sich die Planung gegebenenfalls in Rich-
tung Ausschlusswirkung verfestigen kann, beurteilt sich nach den jeweiligen Verhélt-
nissen vor Ort."

Da die am 10.05.2017 beschlossene Gebietskulisse bereits am 22.08.2018 wieder ge-
andert wurde und in der 2. Beteiligungsrunde erneut zahl- und umfangreiche Stellung-
nahmen zur Teilfortschreibung des Kap. 6.5 Energie des RREP WM abgegeben wur-
den, ging die Gemeinde Eldena beim Beschluss zur o&ffentlichen Auslegung der
5. Anderung des Flachennutzungsplans am 15.05.2020 davon aus, dass die Regional-
planung inhaltlich Uberarbeitet werden muss und dabei auch Veranderungen der Ab-
grenzung der Eignungsgebiete auf Grundlage qualifizierter gemeindlicher Planungen
moglich sind. In der Begrindung zum Flachennutzungsplan wurden die von der
2. Beteiligungsstufe abweichenden Planungen der Gemeinden Bresegard und Eldena
hergeleitet und inhaltlich begrindet. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur Fort-
schreibung des Kapitels 6.5 des RREP gaben die Gemeinden auBerdem entspre-
chende Stellungnahmen ab.

Eine Konzentrationsflachenplanung fir die Nutzung der Windenergie muss fir den
gesamten Planungsraum nach einem einheitlichen Konzept auf Grundlage durchgén-
gig angewendeter Kriterien erfolgen (s. 1.3.1 und 1.4). Um die Einflgung der ge-
meindlichen Bauleitplanung in das Konzept der Regionalplanung zu erméglichen,
wurden die harten und weichen Planungskriterien des Planungsverbands analog an-
gewendet. Der vorliegende Flachennutzungsplan berlcksichtigt in diesem Sinne die
in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung. In dem am 26.05.2021 beschlos-
senen Entwurf zur 3. Beteiligungsstufe ist der Regionale Planungsverband West-
mecklenburg der gemeinsamen Planung der Gemeinden Eldena und Bresegard weit-
gehend gefolgt. Gegeniber der 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemein-
de Eldena verbleibet eine geringe Abweichung, die auf unterschiedlicher Einzelfallbe-
urteilung von Restriktionen beruht (s. u. 3.4).

Planungsziele der Gemeinde

Die Gemeinde Eldena steht der Nutzung der Windenergie sowohl aus umweltpoliti-
schen als auch aus wirtschaftlichen Grinden positiv gegentber. Das in der Energie-
politischen Konzeption der Landesregierung und im Landesraumentwicklungspro-
gramm genannte Ziel eines zlgigen Ausbaus der Windenergienutzung an Land bis
2025 auf 8,25 TWh jahrlich bei einer installierten Leistung von 6,0 GW wird unter-
stitzt. Im Gegensatz zu anderen Kommunen, die die Errichtung von WEA in ihrem
Gebiet und im Umfeld aus unterschiedlichen Griinden ablehnen, ist die Gemeinde
Eldena bereit, geeignete Flachen fir die Windenergienutzung bereitzustellen. Glei-
ches gilt flr die westlich an Eldena angrenzende Gemeinde Bresegard bei Eldena.
Beide Gemeinden sind sich darlber einig, einen gemeinsamen Windpark innerhalb
der 2016 durch den Planungsverband Westmecklenburg ermittelten Potenzialflache
zu entwickeln und dazu eine koordinierte Bauleitplanung durchzufihren.

Die Errichtung von WEA ist finanziell aufwendig und braucht zur Klarung der Voraus-
setzungen und zur Prifung der Umweltauswirkungen sowie der sonstigen betroffenen
Belange eine relativ lange Vorlaufzeit. Aus Sicht beider Gemeinden ist auBerdem eine
Zusammenarbeit mit verlasslichen und fir die lokale Wirtschaftsentwicklung attraktiven
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Investoren bzw. Betreibern wiinschenswert. Unabhangig von bzw. erganzend zu den
Méglichkeiten der Bauleitplanung kénnen nur in enger Abstimmung zwischen Gemein-
den, Investoren, Grundeigentiimern und anderen Betroffenen geeignete Standorte
raumsparend und effizient ausgenutzt werden. Die Gemeinden Eldena und Bresegard
haben deshalb einerseits mit den betroffenen Eigentiimern gemeinschaftliche Vertrage
geschlossen und andererseits ein Ausschreibungsverfahren zur Findung geeigneter In-
vestoren durchgefiihrt. In Absprache mit zwei ausgewéhlten Betreibergesellschaften
wurde friihzeitig begonnen, die auf Grundlage der Planungskriterien der Regionalent-
wicklungsplanung (s. "Hinweise zur Festlegung von Eignungsgebieten fir Windener-
gieanlagen") ermittelten Potenzialflachen auf ihre konkrete Umsetzbarkeit zu prifen.
U. a. wurden dazu aufwendige avifaunistische Gutachten erstellt.

Der Regionalverband Westmecklenburg ist nunmehr seit Marz 2013 mit der Uberarbei-
tung bzw. Ergénzung seines RREP, Kap. 6.5 Energie beschaftigt. Nach wiederholten
Veranderungen der Planungskriterien und der Gebietszuschnitte ist derzeit aus der
Sicht der Gemeinden Eldena und Bresegard nicht absehbar, ob, wie und wann diese
Planung zu einem Abschluss gebracht werden wird. Die Prifung der Idee, die Wind-
energienutzung an einem einzigen Standort zu konzentrieren, wird das Verfahren
nicht beschleunigen und lauft den Interessen der Gemeinden zuwider. Nachdem au-
Berdem durch die Planung der Nachbargemeinden Karenz und Grebs-Niendorf und
deren Ubernahme in den RREP-Entwurf das Eignungsgebiet Bresegard im Westen
verkleinert wurde und durch Aufspaltung in zwei Eignungsgebiete ohne Zugewinn an
Energiepotenzial die Auswirkungen auf die Ortslage Bresegard erh6ht werden, sehen
sich die Gemeinden Bresegard und Eldena gendtigt, durch eine eigene Bauleitpla-
nung fur sich und die betroffenen Eigentimer und Betreiber Planungssicherheit zu
schaffen. Die vertiefte Prifung der Potenzialflachen und die darauf aufbauende Darstel-
lung einer Sonderbauflachen "Windenergie" im Flachennutzungsplan der Gemeinde
Eldena soll es der Regionalplanung ermdglichen, auf Basis der raumlich und fachlich
detaillierteren Planung und Abwéagung auf Gemeindeebene die lediglich nach groB3-
maf3stablichen, regionalen Planungskriterien ermittelten Eignungsgebiete zu ergén-
zen bzw. sie in ihrer Abgrenzung zu modifizieren. Fir das Gemeindegebiet Eldena ist
dies im 3. Entwurf zur Fortschreibung des RREP bereits weitgehend erfolgt.

Die stadtebaulichen Ziele und die gewéahlte Rechtsform der Bauleitplanung unterschei-
den sich wegen der unterschiedlichen Situation der beiden beteiligten Gemeinden.
Gemeinsam verfolgt wird das Ziel, die Errichtung von Windenergieanlagen zeitnah zu
ermdglichen und diese so weit wie mdglich in einem gemeinsamen Windpark zu kon-
zentrieren. Damit sollen die bundes- und landespolitischen Ziele zur Nutzung regene-
rativer Energien umgesetzt und dem Klimawandel entgegengewirkt werden.

Die Gemeinde Eldena besitzt ein deutlich gréBeres Gemeindegebiet als die Gemein-
de Bresegard, auBBerdem bestehen beziglich der Windenergienutzung komplexe
Randbedingungen. Erste Vorprifungen der Regionalplanung und der Gemeinde ha-
ben Potenzialflachen sowohl im Nordwesten des Gemeindegebiets als auch im Osten
im Bereich des Gewerbeparks Wanzlitz ergeben. Flr beide Bereiche hat die Ge-
meinde bereits vor langerer Zeit Aufstellungsbeschliisse zur Anderung des Flachen-
nutzungsplans gefasst. Wahrend die Entwicklungsabsichten im Osten noch nicht hin-
reichend geklart wurden, besteht im Nordwesten Einigkeit mit der Gemeinde Bre-
segard. Die Gemeinde Eldena priift deshalb zunéachst nur die Méglichkeiten zur ver-
tréaglichen Errichtung von WEA an der Grenze zu Bresegard und verzichtet auf eine
Regelung fir das gesamte Gemeindegebiet mit Ausschlusswirkung auBerhalb von
Konzentrationsflachen. Die Planung erfolgt in Form einer Anderung des wirksamen
Flachennutzungsplans (einfache "Positivplanung"). Fir weite Teile des Gemeindege-

Buro fir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig



Flachennutzungsplan Eldena, 5. Anderung -20 -

Gemeinde Eldena, Amt Grabow, Landkreis Ludwigslust-Parchim

1.4

biets ist der Bau von WEA allenfalls theoretisch denkbar, wegen der dafiir notwendi-
gen Ausnahmegenehmigungen aber unrealistisch, so dass auf einen Ausschluss zu-
néchst verzichtet werden kann.

Die Gemeinde Bresegard bei Eldena hat ein tberschaubares Gemeindegebiet und der-
zeit keinen wirksamen Flachennutzungsplan, den sie &ndern kdnnte. Sie stellt deshalb
einen sachlichen Teilflachennutzungsplan gem. § 5 Abs.2b BauGB i.V.m. § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB auf. Sie regelt damit die Zulassigkeit von Windenergieanlagen
abschlieBend. Dies ist auch deshalb erforderlich, weil die dort geplante Sonderbau-
flache eine im Verhaltnis zum Gemeindegebiet erhebliche Flache aufweist und zusatz-
liche Anlagen auBerhalb der geplanten Sonderbauflache "Windenergie" die Abwa-
gung der Gemeinde zu den Auswirkungen der Planung in Frage stellen wirden.

Methodische Herangehensweise bei der Festlegung von Flachen fiir die Wind-
energienutzung

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist zu prifen, ob die dargestellten Flachen
fir die geplante Nutzung geeignet sind, welche Planungsalternativen bestehen und
welche Auswirkungen auf andere Belange sich aus der Planung ergeben. In dieser
Hinsicht unterscheidet sich die Planung der Gemeinde Eldena nicht von der parallel
durchgeflihrten Flachennutzungsplanung der Gemeinde Bresegard und auch nicht
von der Regionalplanung. Zur Ermittlung geeigneter Standorte empfiehlt sich wegen
der weitreichenden und vielféltigen Auswirkungen von Windenergieanlagen die An-
wendung eines Ausschlussverfahrens, d.h. es werden Planungskriterien entwickelt,
die zum Schutz bestimmter Belange Flachen aus den mdéglichen Standorten fiir WEA
ausscheiden.

Da die Gemeinde Eldena mit der vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplans
keine Ausschlusswirkung i.S.v. § 35 Abs. 3 BauGB Satz 3 BauGB auBerhalb der dar-
gestellten Bauflachen anstrebt, ist sie nicht an die Vorgaben des Bundesverwal-
tungsgerichts fir den Abwagungsprozess bei einer Konzentrationsflachenplanung
gebunden, wie dies beim sachlichen Teilflachennutzungsplan der Gemeinde Bre-
segard und bei der derzeit laufenden Fortschreibung des RREP Westmecklenburg
der Fall ist. Sie muss insbesondere bei ihrer Planung nicht zwischen "harten" und
"weichen" Planungskriterien unterscheiden und nachweisen, dass fur die Nutzung der
Windenergie im Gemeindegebiet genligend Raum zur Verfligung steht. Die im Fol-
genden dennoch vorgenommene Unterscheidung von "harten" und "weichen" Krite-
rien und Restriktionen kann jedoch zu einem spateren Zeitpunkt als Grundlage fir ei-
ne Planung i. S. v. § 35 Abs. 3 BauGB Satz 3 BauGB dienen.

Die zu definierenden Planungskriterien dienen der Berlicksichtigung und dem Schutz
der unterschiedlichen Belange in der Planung. Sie werden in ihren Inhalten und Zie-
len im Folgenden erlautert und begriindet. Im vorliegenden Fall ergibt sich allerdings
die Besonderheit, dass zum einen die Flachennutzungsplanung der Gemeinde Elde-
na den Kriterien des Regionalen Planungsverbands Westmecklenburg zumindest
soweit entsprechen muss, dass eine Ubernahme in das RREP bzw. ein Zielabwei-
chungsverfahren begriindet werden kann, zum anderen soll der gemeinsame Wind-
park der Gemeinden Eldena und Bresegard nach einheitlichen Kriterien geplant
werden. Die Gemeinde Eldena stellt deshalb im Folgenden in Abstimmung mit der
Gemeinde Bresegard ihre eigenen Planungskriterien flir die Darstellung geeigneter
Flachen fir die Nutzung der Windenergie auf und stellt sie den zum Zeitpunkt des
vorliegenden Planverfahrens formulierten Kriterien des Planungsverbands West-
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2.0

mecklenburg (Stand August 2018) fir die Regionalplanung gegenlber. Hierbei ist
neben einer dem unterschiedlichen PlanungsmaBstab entsprechenden Untersu-
chungs- und Abwéagungstiefe zu berticksichtigen, dass mehrere Ziele der Regional-
planung bereits Eingang in das wirksame RREP gefunden haben und als nicht ab-
wagbare Ziele der Raumordnung harte Kriterien fir die Bauleitplanung darstellen.

Kriterien fiir die Ermittlung von Potenzial- und Suchflachen

2.1

Im Folgenden werden die "harten" und "weichen" Ausschlusskriterien sowie die
"Restriktionen" erldutert und die daraus resultierenden Tabuzonen ermittelt. Dabei
sind die "harten" Kriterien einer planerischen Abwagung der Gemeinde nicht zugéng-
lich, ebenso die tatséchliche Anwendung der Restriktionen durch die zustandigen
Behérden. Im raumlichen Geltungsbereich des gulltigen RREP Westmecklenburg ist
die Zulassigkeit von WEA durch die Raumordnung nicht geregelt.

Bei den der Betrachtung zu Grunde liegenden Anlagentypen ist nach der ermittelten
Windhoffigkeit grundsatzlich von Schwachwindanlagen (mittlere Windgeschwindigkeit
unter 7,5 m/s) auszugehen. Nach dem aktuellen Stand der Technik liegt die Naben-
héhe zwischen 120 m und 160 m, der Rotordurchmesser zwischen 120 m und 160 m
und die Generatorleistung zwischen 3 MW und 4,5 MW. Der Schalleistungspegel
derartiger Anlagen liegt bei rd. 105 dB(A) im Standardbetrieb und kann bis rd.
90 dB(A) im larmreduzierten Modus gesenkt werden.

Im Gebiet der Gemeinde Eldena stehen z. Zt. noch keine Anlagen zur Erzeugung von
Windenergie. Insofern sind Rickschlisse zu Anlagentypen aufgrund des Bestandes
nicht méglich. Die Gemeinde geht in ihren PlanUberlegungen von der Errichtung von
Schwachwindanlagen mit einer Gesamthdéhe von rd. 200 m bis 240 m aus. Allerdings
ist bei der Herleitung der Planungskriterien zumindest theoretisch nicht auszuschlie-
Ben, dass auch kleine Anlagen errichtet werden. Die untere Grenze marktgangiger
Anlagen liegt bei ca. 70 m Gesamthdhe.

Die im Folgenden aufgefihrten Kriterien beziehen sich ausschlie3lich auf Tatbestan-
de, die im Planungsraum Eldena und Bresegard relevant sind bzw. sein kénnen. In-
sofern werden zahlreiche in der Fortschreibung des RREP definierte Kriterien als un-
zutreffend ausgeblendet. Andererseits werden flr die Planung der Gemeinden Elde-
na und Bresegard bei Eldena flr den gemeinsamen Windpark gemeindelbergreifend
einheitliche Kriterien fir den gesamten Planungsraum formuliert. Einige Kriterien sind
nur in einem der beiden Gemeindegebiete relevant.

Siedlungsflachen

2.1.1

Grundlagen

Zu Wohnnutzungen sind wegen der anlagenspezifischen Emissionen und sonstiger
Effekte Mindestabstande erforderlich. Bei der Ermittlung dieser Abstédnde sind vor al-
lem folgende Aspekte zu berlcksichtigen:

- optisch erdrickende Wirkung
- Schallemissionen
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2.1.2

Schattenwurf (Stroboskop-Effekt)
tieffrequenter Schall, Infraschall
Beleuchtung

Unfallgefahr (z.B. Eiswurf)

Ab einer Anlagenh6he von 50 m bedarf die Errichtung und der Betrieb von Windener-
gieanlagen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach § 4 Abs. 1 und 3
BImSchG i. V. m. Nr. 16 Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV. Bei der Stellung von
mindestens drei Anlagen wird von einem Windpark gesprochen. Bei Windparks von
sechs bis zwanzig Anlagen wird die Erstellung einer allgemeinen Vorprifung nach
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) erforderlich, bei tber
zwanzig Anlagen eine Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP). Bei Anlagenhéhen unter
50 m erfolgt die Zulassung mittels Baugenehmigung.

Erdriickende Wirkung

Windkraftanlagen kénnen aufgrund der GréBe, der Bewegungen des Rotors und der
Befeuerung eine auf die Nachbarschaft unzumutbare Einwirkung erzeugen und somit
gegen das Gebot der Rucksichtnahme verstoBen. Dabei ist i. d. R. nicht der Mast in
seinen Abmessungen ausschlaggebend, sondern die Drehbewegung des Rotors.
Durch die in der H6he wahrzunehmende Bewegung — mit Ausnahme von Zeiten der
Windstille — sorgt dieser fir ein stetiges "Unruheelement". Hinzu kommt, dass durch un-
terschiedliche Windgeschwindigkeiten auch unterschiedliche Drehgeschwindigkeiten er-
zeugt werden. Eine grundlegende Messbarkeit flr eine erdrickende Wirkung, ver-
gleichbar den Emissionen, ist nicht gegeben. Vielmehr handelt es sich um eine ge-
fihlte Beeintrachtigung, welche als psychische Belastung zu beschreiben ist. Da H6-
he der Anlage sowie Rotordurchmesser von dem jeweiligen Anlagentyp abhéangt, ist
die Bewertung der erdrickenden Wirkung jeweils im Einzelfall zu betrachten. Hierzu
hat das OVG Nordrhein-Westfalen in einem Urteil aus dem Jahr 2006 '® grobe An-
haltswerte definiert:

- Betragt der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage
mindestens das Dreifache der Gesamthdhe (Nabenhdhe + 2 Rotordurchmes-
ser) der geplanten Anlage, durfte die Einzelfallprifung Uberwiegend zu dem Er-
gebnis kommen, dass von dieser Anlage keine optisch bedrdngende Wirkung
zu Lasten der Wohnnutzung ausgeht.

- Ist der Abstand geringer als das Zweifache der Gesamthéhe der Anlage, dirfte
die Einzelfallprifung Uberwiegend zu einer dominanten und optisch bedrangen-
den Wirkung der Anlage gelangen. Ein Wohnhaus wird bei einem solchen Ab-
stand in der Regel optisch von der Anlage Uberlagert und vereinnahmt. Auch tritt
die Anlage in einem solchen Fall durch den verkirzten Abstand und den damit
vergrdBerten Betrachtungswinkel derart unausweichlich in das Sichtfeld, dass die
Wohnnutzung Uberwiegend in unzumutbarer Weise beeintrachtigt wird.

- Betragt der Abstand zwischen dem Wohnhaus und der Windkraftanlage das
Zwei- bis Dreifache der Gesamth6éhe der Anlage, bedarf es regelmaBig einer
besonders intensiven Prifung des Einzelfalls.

Die Anhaltswerte definieren einen besonders zu betrachtenden Abstandsbereich fir
die erdriickende Wirkung von Windenergieanlagen, der sich im Bereich der zweifa-

16

OVG fir das Land Nordrhein-Westfalen, 09.08.2006, AZ: OVG 8 A 3726/05.
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2.1.3

chen resp. dreifachen Anlagenhéhe bewegt. Wahrend bei einer Entfernung gréBer
gleich der dreifachen Anlagenhdhe i. d. R. eine erdriickende Wirkung zu verneinen
ist, kann bei einer Unterschreitung der zweifachen Anlagenhdhe grundsétzlich von
einer solchen ausgegangen werden. Dieser Abstand kann aufgrund der Spanne der
Anlagen von rd. 70 m bis rd. 245 m H6he zwischen 140 m und 490 m betragen. Zu-
satzlich kénnen durch Sichthindernisse o. A. noch weitere Differenzierungen auftre-
ten, welche erst im Rahmen des Genehmigungsverfahrens abschlieBend beurteilt
werden kénnen.

Unter Anwendung dieses Ansatzes ist zunachst nur die Flache von Siedlungen (In-
nenbereich gem. § 34 BauGB mit Wohnnutzung), Splittersiedlungen, Einzelgehéften,
Sport- und Spielplatzen, Friedhéfen, etc. als hartes Kriterium einzuordnen. Die Er-
richtung von Windenergieanlagen ist hier nicht méglich.

Unter Berlcksichtigung der von Windenergieanlagen ausgehenden erdriickenden
Wirkung scheidet ein weiterer Bereich faktisch fir eine Windenergienutzung i. S. eines
harten Kriteriums aus. Wegen der beschriebenen Notwendigkeit zur Einzelfallprifung in
Abhangigkeit von der Ortlichkeit und der Anlagenhdhe l&asst sich dieser Bereich aber
nicht pauschal festlegen und damit auch nicht rdumlich verorten. Eine zeichnerische
Darstellung erfolgt deshalb nicht. Andererseits steht unstrittig ein wesentlicher Fla-
chenanteil im Umfeld der Ortslage fir die Windenergienutzung nicht zur Verfligung
und ist in der Bilanz nicht den Potenzialflachen zuzuordnen. Bei Anwendung des wei-
chen Abstandskriteriums von 1.000 m zu Ortslagen und 800 m zu Wohnen im AuBBen-
bereich kann eine erdrickende Wirkung ausgeschlossen werden.

Schallimmissionen

Bei der Betrachtung der Larmproblematik ist deutlich zu unterscheiden zwischen
Schallemissionen und Schallimmissionen. Als Emission wird der an der Quelle er-
zeugte und gemessene Schall bezeichnet. Schallimmission ist der an einem be-
stimmten Punkt der Umgebung — dem Immissionsort oder "Aufpunkt" — auftreffende
und dort gemessene Schall. Die Immissionen nehmen mit zunehmender Entfernung
von der Emissionsquelle deutlich ab, bis sie nicht mehr hérbar bzw. nicht mehr mess-
bar sind.

Als Larmquelle bei Windenergieanlagen (WEA) kann zwischen den aerodynamisch
erzeugten und den mechanisch verursachten Gerauschen unterschieden werden. Me-
chanisch verursachte Gerdusche resultieren aus dem Betrieb von Generator, Getriebe
sowie Kuhlung etc. Bei modernen Anlagen erfolgt hier eine weitgehende Abschir-
mung durch Kapselung und Entkoppelung innerhalb der Gondel. Der durch die Fligel
erzeugte Larm ist stark abhéngig von der Geschwindigkeit der Rotorblattspitzen und
somit von der zur Verfigung stehenden Windgeschwindigkeit. Zuséatzlichen Einfluss
besitzen das Profil der Rotorblatter sowie die Verwirbelungen zwischen Rotor und
Mast. Der resultierende Larm wird in Form von Schalldruckpegeln in der Einheit dB(A)
gemessen. Moderne Anlagen erzeugen am Ort der Entstehung Schalldruckpegel von
rd. 103 dB(A). Dabei sind die Schallemissionen moderner Anlagen der 2-4 MW Klas-
se aufgrund technischer Verbesserungen nur geringflgig h6her als altere Anlagen mit
geringerer Nennleistung.

Umgebungslarm wird subjektiv sehr unterschiedlich wahrgenommen. Fir eine belastbare
Beurteilung, ob eine Larmbelastung zumutbar ist, sind verbindliche Regelwerke entwi-
ckelt und seit Jahrzehnten erfolgreich angewendet worden. MaBstab sind dabei nicht
unmittelbare kérperliche Schaden, sondern Gesundheitsbeeintrachtigungen bei dauer-
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hafter Schalleinwirkung. Bei Windenergieanlagen handelt es sich um Gewerbeldrm. Inso-
fern findet zum Schutz des Menschen vor schadlichen Larmeinwirkungen die sechste
allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (TA Larm) 17
Anwendung. Dabei regelt die TA Larm entsprechend der Gebietskategorie die Immis-
sionsrichtwerte an den schutzbedirftigen Aufpunkten auBerhalb von Gebauden.

Bauflachen Gebietskategorie Immissionsrichtwert | Immissionsrichtwert
tags nachts

(6:00 bis 22:00 Uhr) | (22:00 bis 6:00 Uhr)

. Reine Wohngebiete 50 dB(A) 35 dB(A)
Wohnbauflachen - )
Allgemeine Wohngebiete 55 dB(A) 40 dB(A)
. . Dorf-, Misch- und Kern-
Gemischte Bauflachen gebiete 60 dB(A) 45 dB(A)
) B Gewerbegebiete 65 dB(A) 50 dB(A)
Gewerbliche Bauflachen i i
Industriegebiete 70 dB(A)

Sonderbauflachen entspre-  Kurgebiete, Krankenhau-

chender Zweckbestimmung ser und Pflegeanstalten 45 dB(A) 35 dB(A)

Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen dirfen die Immissionsrichtwerte am Tage um
nicht mehr als 30 dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als 20 dB(A) Uberschreiten.

In der TA Larm sind nicht samtliche Gebietskategorien abschlieBend erfasst, so dass
hilfsweise auf die DIN 18005 "Schallschutz im Stadtebau"'® zurilickgegriffen werden
kann, deren Orientierungswerte den Immissionsrichtwerten der TA Larm entsprechen. So
wird dort Sondergebieten mit der Zweckbestimmung Camping- und Ferienhausgebiete
der Schutzanspruch eines allgemeinen Wohngebiets und Wochenendhausgebieten der
eines reinen Wohngebiets zugesprochen. Fir Grinflachen- und Freizeitnutzungen wie
z.B. Campingplatze, Zeltplatze, Kleingarten und Parks liegt ein Schutzanspruch ver-
gleichbar dem eines allgemeinen Wohngebiets mit 55 dB(A) tags und nachts vor.

Die Genehmigung von Windenergieanlagen nach BImSchG (s. 0. 2.1.1) erfolgt unab-
hangig von der Gemeinde durch die zustandige Immissionsschutzbehérde, im vorlie-
genden Fall durch das Staatliche Amt fir Landwirtschaft und Umwelt Westmecklen-
burg (§ 3 der Verordnung Uber die Zustéandigkeit der Immissionsschutzbehérden (Im-
SchZustVO M-V)). Im Rahmen dieser Genehmigungsverfahren wird insbesondere
auch der Immissionsschutz auf Grundlage der TA Larm geprift. Damit ist gewahrleis-
tet, dass in jedem Fall an allen maBgebenden Immissionsorten im Umfeld einer Anla-
ge die o. g. Immissionsrichtwerte eingehalten werden, und zwar unter Berlcksichti-
gung samtlicher anderer gewerblicher Schallquellen, z. B. der Ubrigen WEA eines
Windparks. Die Werte sind vor dem geéffneten Fenster einzuhalten, d. h. baulicher
Schallschutz ist nicht erforderlich und die Wohnnutzung im Freien (Terrasse u. @) in
angemessener Qualitat gesichert.

Im Unterschied zu vielen Gewerbebetrieben, die nur tagstber arbeiten und emittie-
ren, erzeugen Windenergieanlagen bei gleichbleibender Windgeschwindigkeit kon-

Sechste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 26.08.1998
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm). GMBI. Nr. 26 vom 28.08.1998, S. 503, zul.
geand. durch Verwaltungsvorschrift v. 01.06.2017 (BAnz AT 08.06.2017 B5)

DIN 18005-1 "Schallschutz im Stadtebau — Teil 1: Grundlage und Hinweise fiir die Planung".
Beuth Verlag GmbH, Berlin, Juli 2002
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stante Emissionen Gber den gesamten Tagesverlauf. In der Regel ist deshalb fir die
Genehmigung der niedrigere Nachtwert der TA Larm mafBgebend. Bei Ausschépfung
dieses Wertes liegt tagstber die wahrnehmbare Larmbelastung durch Windenergie-
anlagen bei weniger als der Hélfte der Belastung durch einen "normalen" Gewerbe-
betrieb (ein Unterschied von 10 dB(A) entspricht einer Verdoppelung der Larmwahr-
nehmung). AuBerdem wird der rechnerisch angesetzte maximale Schallleistungspe-
gel einer Anlage bei ca. 90 % ihrer Nennleistung erreicht. In Zeiten schwacherer
Windstarken sind die Larmemissionen entsprechend geringer. Grundsétzlich ist es
maoglich, moderne WEA im schallreduzierten Modus zu betreiben. Dabei wird durch
geénderte Anstellwinkel der Rotorblatter die maximale Rotordrehzahl begrenzt. Der-
artige Regelungen kommen zum Einsatz, wenn durch einzelne Anlagen die Nacht-
werte nach TA Larm nicht eingehalten werden kénnen. In diesen Féllen liegen die
Immissionspegel bei Tag h6her als nachts. Da mit schallreduziertem Betrieb Effizien-
zeinbuBen verbunden sind, handelt es sich um immissionsschutzbedingte Einzelld-
sungen. Ein genereller Wechsel zwischen Tag- und Nachtbetrieb ist unwirtschaftlich.

Konkrete Abstandsberechnungen aufgrund der Larmemissionen kdnnen erst im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens flr die Anlagen erfolgen. Zur groben Abschatzung
eines immissionsschutzbezogenen Abstandskriteriums wird an dieser Stelle auf Be-
rechnungen des Bayrischen Landesamts fir Umwelt '® zurlickgegriffen, welche bei
nicht durch andere Larmquellen vorbelasteten Gebieten folgende i. d. R. ausreichen-
den Abstande fir Windfarmen ermitteln:

e 800 m zu einem allgemeinen Wohngebiet,
¢ 500 m zu einem Misch- oder Dorfgebiet oder AuBenbereichsanwesen und
e 300 m zu einer Wohnnutzung im Gewerbegebiet.

Dabei wird bei einer Windfarm schalltechnisch von einem Summenschallpegel von
110 dB(A) ausgegangen, der sich bei der Errichtung von z.B. finf Anlagen mit je
103 dB(A) oder 10 Anlagen mit je 100 dB(A) ergibt. Entscheidend fiir die schalltech-
nischen Abstande ist i.d.R. der niedrigere Nachtwert, der von den WEA einzuhalten
ist (s. 0.).

MafBgebend fur die ermittelten Abstande sind die errechneten Immissionspegel am
nachstgelegenen Wohngebaude. Bei 800 m Abstand wird der Nachtwert fiir allgemei-
ne Wohngebiete von 40 dB(A) mit 39,7 dB(A) gerade noch unterschritten. Bei Abstan-
den von 500 m betragt der Schalldruckpegel 45,6 dB(A) und bei 300 m 51,4 dB(A).
Damit sind die Nachtwerte fir Dorf- und Mischgebiete von 45 dB(A) resp. fur Gewer-
begebiete von 50 dB(A) Uberschritten. Hierzu fihrt das LfU aus: "Die Verteilung der
Windenergieanlagen in einem Windpark U(ber die Fldche bewirkt, dass sich der
Schwerpunkt der Schallimmissionen in Richtung Fldchenmitte verschiebt. Bei ndher-
gelegenen Immissionsorten fihrt dies zu einer stédrkeren Schallpegelabnahme als bei
weiter entfernten Immissionsorten. Fir eine angenommene Verschiebung um ca.
100 m ergibt sich, dass bei Randentfernungen des Windparks von 500 m und 300 m
die Nacht-Immissionsrichtwerte eines Mischgebietes bzw. eines Gewerbegebietes
ebenfalls gerade noch unterschritten werden, wihrend es bei einer knappen Unter-
schreitung des Nacht-Immissionsrichtwertes eines allgemeinen Wohngebietes bleibt."

Bayrisches Landesamt fir Umwelt (LfU): Schalltechnische Planungshinweise fir Windparks.
August 2011
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2.1.4

Von der Bund-Lander Initiative Windenergie 2° wurden regionalplanerische Abstands-
empfehlungen fir die Windenergie fir die einzelnen Bundeslander zusammengestellt.
Der empfohlene Abstand zu allgemeinen Wohngebieten schwankt in den Bundeslan-
dern mit Ausnahme Bayerns von 400 m bis 1.100 m, wobei in sechs Bundesléandern
ein Abstand von 1.000 m zum Ansatz kommt (Stand Januar 2021). In Bayern gelten
eine spezielle Regelung mit zehnfacher Anlagenhéhe sowie mehrere Ausnahmen.

Da die Entwicklung emissionsédrmerer Anlagen nicht auszuschlieBen ist und erhebli-
che Emissionsminderungen Uber einen schallreduzierten Betrieb oder eine Nachtab-
schaltung erreichbar sind, kann unter dem Gesichtspunkt des Larmschutzes ein har-
tes Kriterium nicht ermittelt werden. In der Einzelfallbetrachtung dirfte der auf Grund-
lage der TA Larm zwingend einzuhaltende Mindestabstand meist etwa im Bereich der
0.g. Abstande infolge erdriickender Wirkung liegen.

Infraschall/ Ultraschall

Das menschliche Ohr nimmt Schallwellen in einem Bereich von etwa 16 Hertz (Hz)
bis 20.000 Hz (20 kHz) war. Schallwellen unter 20 Hz bis 0,001 Hz werden als Infra-
schall, Schallwellen oberhalb von 20 kHz als Ultraschall bezeichnet. Infraschall sowie
Ultraschall kdnnen vom menschlichen Ohr durch normales "héren" nicht mehr wahr-
genommen werden.

Neben dem bekannten Hérschall erzeugen Windenergieanlagen vor allem durch Wir-
belablésungen am Ende der Rotorblatter und durch den Blattdurchgang am Mast
Schall im niederfrequenten Bereich. Die Intensitét und die Frequenzen sind dabei ab-
hangig von der Windstarke sowie der Rotordrehzahl. Die erzeugten Luftdruck-
schwankungen kénnen im Nahbereich der Anlage als Pulsation und Vibration und ein
zusatzliches Druckgefuhl — durch "fihlen" — auf den Ohren wahrgenommen werden.
Je tiefer die Frequenz ist, desto hdher muss der Schalldruckpegel sein, damit das
menschliche Ohr diesen wahrnimmt. So wird z.B. ein Schalldruck von 120 dB(A) im
Infraschallbereich von 3 Hz erforderlich, damit dieser vom Menschen wahrgenommen
werden kann. In der DIN 45680 ' sind die Werte wie folgt geregelt:

Frequenz 3 Hz 8 Hz 10 Hz 12,5 Hz 16 Hz 20 Hz

Horschwelle 120 dB 103 dB 95 dB 87 dB 79 dB 71 dB

In Laboruntersuchungen wurden bei l&ngerer Belastung durch tieffrequenten Schall
hoher Intensitat Auswirkungen auf das menschliche Wohlbefinden nachgewiesen. Die
hauptsachlich festgestellte Reaktion auf mehrstiindige Exposition ist zunehmende
Mudigkeit, z. T. verbunden mit nachlassender Konzentrationsfahigkeit, Unsicherheit
und Angstgefiihlen. Bei sehr hoher Intensitat treten voriibergehende Schwerhérigkeit,
bei Extremereignissen auch dauerhafte Hérschaden auf. Gesundheitliche Auswirkun-
gen von Infraschall sind somit grundsatzlich méglich und deshalb im Rahmen der
Planung von WEA zu betrachten.

20

21

Fachagentur Windenergie an Land: Uberblick zu den Abstandsempfehlungen zur Ausweisung von
Windenergiegebieten in den Bundeslédndern (Stand Januar 2021, auf Grundlage einer Zusammenstel-
lung der Bund-L&nder Initiative Windenergie vom Mai 2013)

DIN 45680 "Messung und Beurteilung tieffrequenter Gerduschimmissionen"; Beuth Verlag, 09/2013.
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Zur objektiven Ermittlung des generellen Geféahrdungsrisikos durch Infraschall unter
besonderer Berlcksichtigung von WEA hat die Landesanstalt fir Umwelt Baden-
Wirttemberg (LUBW) in Zusammenarbeit mit dem Landesgesundheitsamt Baden-
Woirttemberg in den Jahren 2013 - 2015 wissenschaftliche Messreihen an mehreren
Windenergie-Anlagentypen sowie anderen Schallquellen (StraBenverkehr, Kfz,
Haushalsgerate, Heizungsanlagen, natirliche Quellen) durchfiihren lassen??. "Der
von Windenergieanlagen ausgehende Infraschall kann in der ndheren Umgebung
prinzipiell gut gemessen werden. Unterhalb von 8 Hz treten im Frequenzspektrum
erwartungsgemdn diskrete Linien auf, welche auf die gleichférmige Bewegung der
einzelnen Rotorblétter zurtickzufihren sind. In 700 m Abstand von den Windenergie-
anlagen war zu beobachten, dass sich beim Einschalten der Anlagen der gemessene
Infraschall-Pegel nicht mehr nennenswert oder nur in geringem Umfang erhéht. Der
Infraschall wurde im Wesentlichen vom Wind erzeugt und nicht von den Windener-
gieanlagen. Die gemessenen Infraschall-Pegel (G-Pegel) lagen in rund 150 m Entfer-
nung von den eingeschalteten Anlagen zwischen 55 und 80 dB(G), bei ausgeschalte-
ten Anlagen zwischen 50 und 75 dB(G). In Entfernungen von 650 bis 700 m lagen die
G-Pegel sowohl bei ein- als auch bei ausgeschalteter Anlage zwischen 55 und
75 dB(G). Ursache fir die Streuung der Werte sind stark schwankende Gerduschan-
teile, die vom Wind hervorgerufen werden. Die Infraschallpegel in der Umgebung von
Windkraftanlagen lagen bei den Messungen auch im Nahbereich bei Abstdnden zwi-
schen 150 und 300 m deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle
geman DIN 45680 (Entwurf 2013). Die von der untersuchten Windkraftanlage ausge-
henden Erschlitterungen waren bereits in weniger als 300 m Abstand sehr gering. In
Entfernungen, wie sie sich aus Griinden des Schallimmissionsschutzes ergeben, sind
an Wohngebduden keine Einwirkungen zu erwarten, die das Uuberall vorhandene
Grundrauschen (bersteigen. Die Ergebnisse dieses Messprojekts stehen im Einklang
mit Resultaten dhnlicher Untersuchungen auf nationaler und internationaler Ebene."
Zur Einordnung kénnen andere Messwerte aus der Studie herangezogen werden:
StraBenverkehr innerorts 50 - 80 dB(G); PKW Innenraum bei 130 km/h 105 dB(G);
Kihlschrank (Volllast) 60 dB(G); Wiese (Wind 10 m/s) 55 - 65 dB(G).

Bereits 2012 kam eine Grundlagenarbeit der DNR 2 zu dem Ergebnis, dass der Inf-
raschall im Nahbereich von WEA deutlich unterhalb der menschlichen Hérschwelle
und damit auch deutlich unterhalb einer denkbaren Wirkschwelle liegt. Auch das
Umweltbundesamt (UBA) stellt in einer Hintergrundpublikation®* auf Grundlage der
0. g. Messungen fest: "Diese Messungen kamen unter anderem zu dem Ergebnis,
dass die Infraschallbelastung in Entfernungen tber 700 m kaum davon beeinflusst
wird, ob eine Windenergieanlagen in Betrieb ist oder nicht. ... Die Infraschall-
immissionen gehen also im Hintergrundrauschen unter. Bisher gibt es keine Evidenz
dafir, dass gesundheitliche Beeintrdchtigungen durch Infraschallemissionen von
Windenergieanlagen verursacht werden. So kommen van Kamp und van den Berg in
ihrem Review von 2017 ... zu dem Schluss, dass nach derzeitigem Stand der Wis-
senschaft kein eindeutiger Nachweis flir gesundheitliche Effekte vorliegt, die durch
Infraschall und tieffrequente Gerdusche von Windenergieanlagen ausgelést werden.

22

23

24

Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg: Tieffrequente Gerdusche inkl. Infraschall von Windkraft-
anlagen und anderen Quellen; Karlsruhe, 02/2016

Dachverband der deutschen Natur- und Umweltschutzverbande (DNR) e.V., Hrsg.: Grundlagenarbeit
fir eine Informationskampagne "Umwelt- und naturvertragliche Windenergienutzung in Deutschland
(onshore)". Berlin, Marz 2012.

Umweltbundesamt: Technische MaBnahmen zur Minderung akzeptanzhemmender Faktoren der Wind-
energienutzung an Land; Dessau-Rosslau, 05/2019
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2.1.5

... Nach aktueller Studienlage liegen dem Umweltbundesamt keine Hinweise (iber
chronische Schédigungen vor, die vor dem Hintergrund einer tragfdhigen Wirkungs-
hypothese in einen Zusammenhang mit einer Infraschallemission von Windenergie-
anlagen gebracht werden kénnten. Im Hinblick auf akustische Effekte kann fiir die Inf-
raschallbelastung durch Windenergieanlagen somit nach heutigem Stand der For-
schung davon ausgegangen werden, dass diese im Vergleich mit anderen (nattrli-
chen und anthropogenen) Quellen sehr gering sind, so dass es nach dem aktuellen
Forschungsstand hierbei nicht zu negativen Auswirkungen auf die Gesundheit
kommt." Zur detaillierten Auseinandersetzung mit haufig zitierten Berichten Uber die
Gesundheitsgefahren der Windenergienutzung wird auf eine Broschiire®® der LUBW
verwiesen. Neueste breit angelegte Forschungsarbeiten 26 27 28 haben ebenfalls keine
durch Infraschall von WEA hervorgerufenen Belastigungen oder gesundheitlichen
Beeintrachtigungen festgestellit.

Eine VergréBerung der Abstande geplanter Gebiete zur Nutzung der Windenergie zu
Wohnnutzungen Uber das aus dem allgemeinen Schallschutz resultierende Maf3 hin-
aus ist nicht erforderlich.

Schattenwurf

Der durch die Sonneneinstrahlung in Verbindung mit der Rotationsbewegung entste-
hende Schattenwurf kann eine schadliche Umwelteinwirkung im Sinne des § 2 § 3 (1)
und des § 2 BImSchG darstellen. Dabei ist die Grenze der Zumutbarkeit bei einer
Uberschreitung in Wohn- und Barordumen von mehr als 30 Minuten am Tag und ins-
gesamt 30 Stunden pro Jahr gegeben?®. Der Schattenwurf ist abhangig von dem ta-
ges- und jahreszeitlichen Sonnenstand. In unseren Breiten entstehen die gréBten
Schattenweiten in westlicher und &stlicher Richtung. Die Schattenwurfweite hangt von
den unterschiedlichen 6értlichen Gegebenheiten ab, im Speziellen von der Topogra-
phie und der Lage zu der schutzbedlrftigen Nutzung. Im Allgemeinen ist flr den
Schattenwurf ein Bereich entsprechend der flnf- bis sechsfachen Anlagenhdhe an-
zunehmen. Bei Anlagenh6hen von rd. 240 m ergibt sich der Abstand zu 1.200 m bis
1.500 m. Dartiber hinaus ist der Schattenwurf weitgehend diffus und deshalb wenig
stérend. Der Landerausschuss flr Immissionsschutz®®) hat beispielhaft fiir eine 140 m
hohe Anlage den durch Wechselschatten betroffenen Bereich flir einen Standort 52°
ndrdlicher Breite wie folgt ermittelt:

25

26

27

28

29
30

Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wrttemberg: Fragen und Antworten zu Windenergie und Schall - Be-
hauptungen und Fakten; Karlsruhe, 11/2016

Umweltbundesamt: Texte 40/2014 - Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall, Untertitel "Ent-
wicklung von Untersuchungsdesigns fir die Ermittlung der Auswirkungen von Infraschall auf den Men-
schen durch unterschiedliche Quellen", Dessau-RoBlau 06/2014

Umweltbundesamt: Texte 163/2020 - Larmwirkungen von Infraschallimmissionen (Abschlussbericht),
Dessau-RoBlau 09/2020

Publications of the Government's analysis, assessment and research activities: Infrasound Does Not
Explain Symptoms Related to Wind Turbines; Helsinki, 06/2020

OVG Greifswald, Urteil vom 08.03.1999, Az.: 3 M 85/ 98

Landerausschuss fiir Immissionsschutz (LAI), Hrsg.: Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der
optischen Immissionen von Windenergieanlagen. 13.03.2002
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2.1.6
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Grundsatzlich besteht die Mdoglichkeit, in Abhangigkeit von Sonnenstand und
-intensitat durch regelungstechnische MaBBnahmen wie z.B. zeitliche Abschaltung der
Anlagen die Auswirkungen von periodischem Schattenwurf zu vermindern. Dieses hat
in dem jeweiligen Genehmigungsverfahren Berucksichtigung zu finden. In der Praxis
kdénnen flr jeden schutzbedurftigen Immissionsort an jeder einzelnen Anlage die Zeit-
fenster definiert werden, wahrend derer die Rotordrehung ausgesetzt wird.

Reflexionen

21.7

Bei Sonneneinstrahlung kénnen an den Rotorblattern Reflexionen durch Sonnenlicht
entstehen (Diskoeffekt). Dieser Effekt trat vorwiegend bei alteren Anlagen auf. Dabei
ist der Grad der Reflexion abh&ngig vom Sonnenstand und der Lage der schutzbedurf-
tigen Nutzung, insbesondere aber von der Oberflachenbeschichtung der Rotorbléatter.
Mittlerweile verwenden die Hersteller fir die Rotorblatter mittelreflektierende Farben
sowie Farben mit einem geringen Glanzgrad, um die Intensitat der Lichtreflexe mdg-
lichst zu minimieren.

Beleuchtung

Ab einer Gesamthéhe von 100 m sind WEA zur Sicherung des Luftverkehrs nachts
mit einer rot blinkenden Rundstrahl- oder Blitzbefeuerung 3! speziell zu kennzeich-
nen. Zur besseren Sichtbarkeit am Tage sind Anlagen ab 100 m Héhe mit orange-
roten Markierungsstreifen an den Rotorblattern auszustatten sowie bei Anlagen ab
150 m Hbhe zuséatzlich das Maschinenhaus und der Mast farbig zu kennzeichnen. Er-
hebliche Auswirkungen aufgrund der Kennzeichnung sind nicht bekannt. Bei mehr als
4 WEA an einem Standort ist gem. § 46 Landesbauordnung (LBauO M-V) 3 eine be-
darfsgesteuerte Befeuerung zu verwenden.

31

32

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen. Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 2. September 2004, geéndert 24. April 2007

Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern (LBauO M-V) v. 15.10.2015 (GVOBI. M-V S. 344, 2016
S. 28), zul. geédnd. durch Gesetz v. 19.11.2019 (GVOBI. M-V S. 682)
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2.1.8 Einteilung der Schutzabstande

Die Grundlage fir die Ermittlung des Mindestabstandes von WEA zu Bauflachen, wel-
che ein "hartes" Kriterium bilden, bildet neben dem Larmschutz die erdriickende Wir-
kung, die von WEA ausgeht. Wie bereits erlautert, wird hier der Abstand von 2 H als
"Restriktion" angesetzt. Zuséatzlich zu dem grundsétzlichen Ausschlussbereich wird
ein Vorsorgeabstand als weiches Kriterium erforderlich, der entsprechend der
Schutzwirdigkeit resp. Schutzbedurftigkeit der Nutzung anzusetzen ist. Dabei wird in
die Uberlegungen auch eingestellt, dass die Entwicklung hin zu leistungsfahigeren
Anlagen auch mit einem Anstieg der erzeugten Emissionen einhergehen kann.

Siedlungsflachen mit Wohnnutzung im Zusammenhang bebauter Ortslagen,
Wochenendhausgebiete, Zelt- und Campingplatze

Hartes Kriterium: Flache; weiches Kriterium: 1.000 m; gesamt: Flache + 1.000 m;
Restriktion: nein.

Die Siedlungsflache wird vordringlich von den im Zusammenhang bebauten Ortsla-
gen mit Wohn- Misch-, Gemeinbedarfs- und Sonderbauflachen gebildet, in denen
Wohnen allgemein zuldssig ist. Hinzu kommen landschaftsbezogene Freizeiteinrich-
tungen, die einen Schutzanspruch vergleichbar dem eines Wohngebietes besitzen wie
z.B. Wochenendhausgebiete, Zelt- und Campingplatze. Ein Schutzanspruch i.S. eines
harten Kriteriums resultiert aus einer vorhandenen Wohnnutzung o.A. oder einem pla-
nungsrechtlich bestehenden Genehmigungsanspruch fur Wohnen (Innenbereich gem.
§ 34 BauGB oder Bebauungsplan gem. § 30 BauGB).

Das weiche Kriterium leitet sich vordringlich aus den Larmbelastigungen sowie dem
Schattenwurf ab. Dabei wird in Auswertung der vorgenannten Belange der Abstand
zum Siedlungsbereich mit insgesamt 1.000 m angesetzt. Insofern wird das harte Kri-
terium der (Siedlungs-) Flache in einen weichen Vorsorgeabstand von 1.000 m inklu-
diert. FUr Siedlungserweiterungsflachen, welche im Flachennutzungsplan als Baufla-
chen dargestellt sind, jedoch bislang weder Wohnbebauung enthalten noch durch ei-
nen Bebauungsplan rechtskréftig Gberplant wurden, besteht kein Schutzanspruch und
insofern kein hartes Kriterium. Eine durch Darstellung im Flachennutzungsplan do-
kumentierte Entwicklungsabsicht erfordert jedoch ggf. den Vorsorgeabstand des wei-
chen Kriteriums, um eine spatere Realisierung zu sichern.

Splittersiedlungen und Wohnen im AuBenbereich

Hartes Kriterium: Flache; weiches Kriterium: 800 m; gesamt: Flache + 800 m;
Restriktion: nein.

Splittersiedlungen und Wohnen im AuBenbereich fallen unter die Regelungen des
§ 35 BauGB. In diesen Bereichen soll i.d.R. nur eine vorhandene Nutzung gesichert
werden.

Im Gegensatz zu den Siedlungsflachen ist bei Splittersiedlungen und Wohnen im Au-
Benbereich keine Erweiterung der Wohnnutzung zulassig. In der Systematik des Bau-
gesetzbuchs wird der Schutzanspruch der genannten Siedlungsbereiche regelmafig
dem eines Misch- oder Dorfgebietes gleichgesetzt. Wie oben beschrieben ist flir ei-
nen Windpark mit einem Summenschallpegel am Rand von 110 dB(A) bei einem Ab-
stand von 500 m in einem unvorbelasteten Bereich von einer schalltechnischen Un-
bedenklichkeit fir Misch-/ Dorfgebiete auszugehen. Der jeweilige Schutzanspruch
gem. TA Larm wird abschlieBend im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sicher-
gestellt. Um die spatere Umsetzbarkeit der geplanten Flachen flir die Nutzung der
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2.2

Windenergie zu sichern, wird der Mindestabstand aus Vorsorgegrinden mit 800 m
festgelegt.

Gewerbliche Bauflachen

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; gesamt: keine;
Restriktion: Einzelfallprifung.

Auf der Ebene des Flachennutzungsplanes wird nicht zwischen Industriegebieten und
Gewerbegebieten unterschieden. Ebenfalls nicht unterschieden werden landwirt-
schaftliche Anlagen mit gewerblichem Charakter. Im Rahmen der vorliegenden Pla-
nung wird einheitlich von gewerblichen Bauflichen ausgegangen. Der Schutzan-
spruch fir die ausnahmsweise zulassigen Wohnnutzungen liegt unterhalb dessen
von Wohnen im AuBenbereich und bezieht sich allenfalls auf vorhandene Wohnun-
gen.

Grundsatzlich ist die Errichtung von WEA auch in Gewerbegebieten mdglich. Insofern
ist hier kein "hartes" Kriterium zu definieren. Aus schalltechnischer Sicht ist entspre-
chend den genannten Werten des bayrischen Landesamts fir Umwelt (LfU) ein Ab-
stand von 300 m ausreichend. Unter Hinzuziehung der Abstédnde der Aspekte erdri-
ckende Wirkung sowie Schattenwurf wird hier ggf. eine "Restriktion" bestehen, die im
konkreten Einzelfall zu prifen ist. Ein "weiches" Kriterium wird von der Gemeinde
nicht definiert.

Grunflachen

Hartes Kriterium: Flache; weiches Kriterium: nein; gesamt: Flache;
Restriktion: Einzelfallprifung.

Bei den Grinflachen handelt es sich entsprechend ihrer ndheren Zweckbestimmung
im Wesentlichen um Parkanlagen, Kleingérten, Sport- und Spielplatze und Friedhéfe
innerhalb des Siedlungszusammenhangs oder auch im AuBenbereich. Wie bereits
erwahnt, werden diese dem Grunde nach schalltechnisch einem allgemeinen Wohn-
gebiet gleichgesetzt, tagstber mit einem Orientierungswert von 55 dB(A); eine Nut-
zung in der Nachtzeit findet i. d. R. nicht statt. Von Sportplatzen gehen eigene Emis-
sionen aus, die gemal 18. Bundes-Immissionsschutz-Verordnung zu bewerten sind.
Bei Friedhéfen steht die Ruhe und Andacht sowie bei den anderen Nutzungen die
Ruhe und Erholung bei hoher Aufenthaltsqualitat im Vordergrund. Aufgrund der opti-
schen Beeintrachtigung der Freiflachen durch Schattenwurf und optisch bedrangende
Wirkung wird kein pauschaler Vorsorgeabstand definiert, sondern die Schutzbedurf-
tigkeit im Einzelfall als "Restriktion" behandelt.

Technische Infrastruktur

2.2.1

Klassifizierte StraBen

Durch die Gemeinde verlaufen die BundesstraBe 191, die LandesstraBe 7 sowie mit
geringen Anteilen die KreisstralBe 48.

Hartes Kriterium: Flache; weiches Kriterium: 2x 20 m; gesamt: Flache + 20 m beid-
seits (Bauverbotszone).
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2.2.2

Die neu errichteten WEA erreichen aktuell Gesamthéhen von bis zu 245 m. In der bis-
herigen Genehmigungspraxis kommt es vor, dass die erforderlichen Abstandsflachen
z.T. auf Verkehrsflachen liegen. Die Kipphdhe zur Verkehrsflache wird damit unter-
schritten. Neben der eher geringen Wahrscheinlichkeit des Kippens der Anlage besteht
die Gefahr von Eiswurf und der optischen Beeintrachtigung des StraBenverkehrs durch
den Stroboskop-Effekt, so dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht mehr
gewahrleistet ist. Dabei kdnnen erst im Genehmigungsverfahren aufgrund des Anla-
gentyps sowie der Anlagenhéhe abschlieBend Aussagen Uber den einzuhaltenden
Abstand festgelegt werden. Hierdurch kann es zu weiteren Einschrankungen der
Konzentrationsflichen kommen. Der von der Gemeinde angesetzte Mindestabstand
nimmt Bezug auf die von baulichen Anlagen freizuhaltende Flache ("Bauverbotszo-
ne") gem. § 9 BundesfernstraBengesetz (FStrG) und § 31 StraBen- und Wegegesetz
des Landes Mecklenburg-Vorpommern (StrWG-MV), die dafir entlang von Bundes-,
Landes- und KreisstraBen auBBerhalb geschlossener Ortschaften eine Zone von 20 m
beidseits der befestigten Fahrbahnen festlegen. Als hartes Kriterium ist die Bauver-
botszone nicht zu werten, da mit Zustimmung des StraBenbaulasttragers Ausnahmen
theoretisch zulassig sind.

Hoch- und Héchstspannungsleitungen

2.2.3

Leitungen mit Spannungen von 60 kV bis 110 kV werden als Hochspannungsleitun-
gen, mit dartber liegenden Spannungen als Héchstspannungsleitungen bezeichnet.
Durch die Gemeinde verlauft eine 110 kV Freileitung der WEMAG Netz GmbH.

Hartes Kriterium: Flache Leitungstrasse inkl. Schutzstreifen; weiches Kriterium: nein;
Restriktion: Einzelfallpriifung

Innerhalb der Leitungsschutzstreifen sind bauliche Anlagen im Nahbereich der Leiter-
seile aus Sicherheitsgrinden unzulassig. WEA sind dort wegen ihrer Héhe i. S. eines
harten Kriteriums ausgeschlossen. Grundsatzlich ist zu vermeiden, dass durch Nach-
laufturbulenzen Freileitungen in Schwingung geraten. Hier regelt die DIN EN 50 341-
3-4 (VDE 0210-3) die Abstande zu Freileitungen, welche gemessen von der Rotorspit-
ze einzuhalten sind. Bei Freileitungen mit Schwingungsdampfung betragt der Abstand
mind. den Rotordurchmesser, bei Leitungen ohne Schwingungsdampfung den dreifa-
chen Rotordurchmesser. Auf der windabgewandten Seite kann der Abstand bei
Nachweis unterschritten werden. Da zum einen auch eine Erdverkabelung technisch
denkbar und zum anderen der Abstand von unterschiedlichen Faktoren abhangig ist,
kann kein weiterer Vorsorgeabstand definiert werden. Dieses bleibt der jeweiligen
Genehmigung vorbehalten.

Richtfunktrassen

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; Restriktion: Einzelfallprifung

Grundsatzlich besteht kein Anspruch auf Herausgabe samtlicher Trassenverlaufe der
Richtfunkstrecken, da sie unter das Betriebs- und Geschéftsgeheimnis bzw. unter die
polizeiliche bzw. militdrische Geheimhaltung fallen. Insofern ist es der Genehmigung
vorbehalten, die Freihaltezonen zu berlcksichtigen, die i.d.R. mit 100 m anzusetzen
sind. Der Gemeinde sind z. Zt. keine Trassen innerhalb von geplanten Bauflachen
bekannt.
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2.2.4 Luftfahrt

2.3

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; Restriktion: Einzelfallprifung

Anlagenschutzbereiche der Zivilluftfahrt nach § 18a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) lie-
gen in der Gemeinde Eldena nicht vor, It. Internet-Kartenauskunft des Bundesauf-
sichtsamts flr Flugsicherung (BAF). Die nachstgelegenen relevanten Anlagen sind
der Regionalflughafen Schwerin-Parchim und der separate Segelflugplatz Parchim in
etwa 34 km, der Verkehrslandeplatz Neustadt-Glewe in etwa 20 km, alle in norddstli-
cher Richtung, sowie suddstlich in etwa 24 km eine Flugsicherungseinrichtung sid-
westlich Schnackenburgs (Nds.), das Doppler-UKW-Drehfunkfeuer DVOR/DME
Brinkendorf.

Die Errichtung von Windenergieanlagen mit einer Bauhéhe von mehr als 100 m be-
darf der vorherigen Zustimmung der Luftfahrtbehérden. Baubeschrankungen ergeben
sich aus den §§ 12-18a Luftverkehrsgesetz (LuftVG).

Natur und Landschaft, Umwelt

2.3.1

Im Gebiet der Gemeinde Eldena und ihrem Umfeld befinden sich unterschiedliche na-
turrechtliche Schutzgebiete und -objekte, die entsprechend dem Naturschutzrecht zu
wurdigen sind. Die relevanten Gebietskategorien und die resultierenden Schutzab-
stédnde werden im Folgenden zusammengestellt.

EU Vogelschutzgebiete und internationale Vogelschutzgebiete

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache+500 m;
Restriktion: Vertraglichkeitsprifung.

GemaB EU-Vogelschutzrichtlinie 3 geschiitzte Gebiete (Special Protection Area —
SPA) bzw. Important Bird Areas (IBA) bilden gemeinsam mit gem. FFH-Richtlinie ge-
schitzten Gebieten das européische Naturschutznetz Natura 2000.

Im Planungsraum vorhanden ist das Vogelschutzgebiet (SPA) DE 2734-401 "Feld-
mark Eldena bei Grabow" in 500 m Abstand siddéstlich des Anderungsbereichs. Vor-
rangiges Ziel des Vogelschutzgebietes ist, die Habitate von Heidelerche, Neuntéter,
Ortolan und WeiBstorch zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Die Errichtung von
WEA innerhalb des Gebiets ist mit dem Schutzzweck vom Grundsatz her kaum ver-
einbar. Im Rahmen einer Einzelfallprifung fir WEA ist jedoch nicht abschlieBend von
einem Ausschluss auszugehen, insofern besteht kein hartes Kriterium. Die Flache
des Schutzgebiets soll in jedem Fall freigehalten werden und wird einschlieBlich eines
zusatzlichen Schutzabstands von 500 m als weiches Kriterium definiert. Fir konkret
geplante Sonderbauflachen im Umfeld eines Vogelschutzgebiets ist eine Vertraglich-
keitsprifung durchzufihren.
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Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 Uber die Erhal-
tung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 v. 26.1.2010, S. 7), zul. geand. durch Verordnung
2019/1010/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 05.06.2019 (ABI. L 170/115 v.
25.06.2019)
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Weitere EU-Vogelschutzgebiete (SPA) in der Umgebung sind:

- DE 2635-401 "Ludwigsluster-Grabower Heide" nordéstlich in ca. 8,9 km,
mafBgebliche Bestandteile: Heidelerche, Kranich, Neuntéter, Schwarzspecht,
Sperbergrasmiicke und Ziegenmelker.

- DE 2736-471 "Feldmark Stolpe-Karrenzin-Dambeck-Werle" éstlich in ca. 13,7 km,
mafgebliche Bestandteile: Heidelerche, Kranich, Mittelspecht, Neuntdter, Ortolan,
Rohrweihe, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzspecht, Sperbergrasmiicke, Weil3-
storch und Wespenbussard.

- DE 2732-473 "Mecklenburgisches Elbetal" sidwestlich in ca. 10,3 km
maBgebliche Bestandteile: Bekassine, Bldssgans, Brandgans, Eisvogel, Grau-
schnapper, GroBer Brachvogel, Heidelerche, Kiebitz, Kranich, Mittelspecht, Neun-
téter, Ortolan, Reiherente, Rohrweihe, Rotmilan, Saatgans, Schwarzmilan,
Schwarzspecht, Schwarzstorch, Seeadler, Singschwan, Sperbergrasmiicke, Stein-
schmatzer, Tupfelsumpfhuhn, Turteltaube, Wachtelkénig, WeiBstorch, Wendehals,
Wespenbussard, Wiesenweihe, Ziegenmelker und Zwergschwan.

- DE 2733-401 "Libtheener Heide" westlich in ca. 7,9 km,
maf3gebliche Bestandteile: Brachpieper, Heidelerche, Kranich, Neuntdter, Rauful3-
kauz, Rotmilan, Schwarzspecht, Sperbergrasmiicke, WeiBstorch, Wendehals und
Ziegenmelker.

- DE 2633-401 " Feldmark Strohkirchen" nordwestlich in ca. 12,8 km
maf3gebliche Bestandteile: Heidelerche, Neuntbter, Ortolan und WeiBstorch.

2.3.2 Fauna-Flora-Habitat-Gebiete

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache;
Restriktion: Vertraglichkeitsprufung.

GemafB FFH-Richtlinie ** geschiitzte Gebiete dienen u.a. dem Schutz von Pflanzen
und Biotopen und stehen damit nicht zwangslaufig im Widerspruch zur Errichtung von
WEA. Im Einzelfall leitet sich die Vertraglichkeit aus den fir das FFH-Gebiet definier-
ten Schutzzwecken und Erhaltungszielen ab. Im Rahmen der vorliegenden Planung
sollen die Gebiete unabhangig von diesen Zielen von der Windenergienutzung frei-
gehalten werden, ein pauschal festgelegter Abstandspuffer ist jedoch nicht angemes-
sen. FOr konkret geplante Sonderbauflaichen im Umfeld ist eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung durchzufuhren.

Im Gemeindegebiet steht der Auenraum der Elde oberhalb bzw. éstlich des Dorfes
Krohn als FFH-Gebiet DE 2735-301 "Alte Elde zwischen Wanzlitz und Krohn" unter
Schutz, ca. 4,4 km stdéstlich der vorliegenden Planung. Schutzgegenstande sind der
Rapfen, der europaische Biber und der Fischotter. Es gibt keine weiteren FFH-
Gebiete in relevanter Entfernung.
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Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7), zul.
geéand. durch Richtlinie 2013/17/EU (ABI. L 158 v. 10.6.2013, S. 193), Berichtigung 2014 (ABI. L 095
vom 29.3.2014, S. 70 (2006/105)
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2.3.3

Naturschutzgebiete

2.3.4

Hartes Kriterium: Flache; weiches Kriterium: Puffer 500 m; gesamt: Flache + 500 m;
Restriktion: nein.

Die gem. § 23 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) bestimmten Naturschutzgebie-
te (NSG) sind die strengste nationale Schutzgebietskategorie des Natur- und Land-
schaftsschutzes. Dabei handelt es sich um rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in
denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in ein-
zelnen Teilen erforderlich ist. Sie sollen sich méglichst frei von menschlichen Einfllissen
entwickeln. § 23 BNatSchG enthalt daher ein absolutes Veranderungsverbot, welches
auch eine Windenergienutzung ausschlieBt. Auf angrenzenden Flachen muissen die
Nutzungen ebenfalls mit den Schutzzwecken der Naturschutzgebiete vereinbar sein,
nachteilige Auswirkungen auf die Integritdt der Schutzgebiete sind unzulassig. Pla-
nungsrechtlich stellen Naturschutzgebiete harte Tabuzonen dar.

Im Gebiet der Gemeinde Eldena befindet sich das NSG 48 "Blaues Wasser" §stlich
des Dorfes Altona. Sein Schutzgut ist eine Binnendiine mit einem Versumpfungsmoor
in einer Senke. Es liegt minimal 3,6 km siddstlich des gemeinsam geplanten Wind-
parks Bresegard-Eldena, gemessen zur Bresegarder Sonderbauflache "Windener-
gie".

Landschaftsschutzgebiete

2.3.5

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache; gesamt: Flache;
Restriktion: nein.

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in de-
nen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist. In einem Land-
schaftsschutzgebiet sind nach MafBgabe n&herer Bestimmungen alle Handlungen
verboten, die den Charakter des Gebiets verédndern oder dem besonderen Schutz-
zweck zuwiderlaufen. (§ 26 BNatSchG). Die Zulassigkeit von WEA richtet sich nach
dem Inhalt der Schutzgebietsverordnung. Davon unabhéangig sollen LSG im Rahmen
der vorliegenden Planung freigehalten werden und werden deshalb als weiche
Tabuzonen definiert.

- LSG 105 "Wanzeberg": Minimal ca. 2,2 km sudlich des gemeinsam geplanten
Windparks Bresegard-Eldena, gemessen zur Bresegarder Sonderbauflache
"Windenergie".

- LSG 131 "Unteres Elde- und Meynbachtal": Minimal ca. 2,1 km stdéstlich des ge-
meinsam geplanten Windparks Bresegard-Eldena, gemessen zur Bresegarder
Sonderbauflache "Windenergie".

Naturdenkmale, geschitzte Landschaftsbestandteile,
gesetzlich geschiitzte Biotope

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; gesamt: keine;
Restriktion: Einzelfallprifung.

Naturdenkmale (ND), Flachennaturdenkmale (FND), geschitzte Landschaftsbestand-
teile (LB) oder gesetzlich geschitzte Biotope (Ges. gesch. Biotop) sind gem. §§ 28
bis 30 BNatSchG grundsatzlich unter Schutz gestellt. Dabei kann sich der Schutz auf
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2.3.6

einen Bereich sowie auf Alleen, einseitige Baumreihen, Baume, Hecken oder andere
Landschaftsbestandteile und Teile von ihnen erstrecken. Es sind Handlungen unter-
sagt, die zu einer Zerstérung oder zu einer erheblichen Beeintréachtigung des jeweiligen
Schutzobjektes fuhren. Dieses regelt auch das Landesgesetz zur Ausflihrung des Bun-
desnaturschutzgesetzes (NatSch AG M-V). Aufgrund der Kleinteiligkeit und der gerin-
gen FlachengréBe der im Geltungsbereich gelisteten Biotope ist davon auszugehen,
dass ihre Erhaltung die Positionierung von WEA in ihrem Umfeld allenfalls geringfiigig
einschrankt. Eine Uberprifung kann erst im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren
erfolgen, theoretisch ist im Einzelfall auch eine Entlassung aus dem Schutzstatus
moglich. Fir den MaBstab der Flachennutzungsplanung ergibt sich kein Ausschluss-
kriterium.

Im Anderungsbereich und angrenzend liegen:

- Ges. gesch. Biotop LWL 12431 "Magerrasen siddstlich Glaisin", ein Trocken- und
Magerrasenbiotop: hauptséchlich mit Pionier-Sandflur saurer Standorte (TPS). Nur
tiw. im Anderungsbereich. Die Biotoptypenaufnahme hat keinen entsprechenden
Bewuchs festgestellt.

- Ges. gesch. Biotop LWL 12436 "Sandtrockenrasen suddstlich Glaisin”, ein Trocken-
und Magerrasenbiotop; offene Binnendiine: hauptséchlich mit Sandmagerrasen
(TMS). An den Anderungsbereich angrenzend. Die Biotoptypenaufnahme hat eine
trockene Zwergstrauchheide (TZT) festgestellt.

- Ges. gesch. Biotop LWL 12440 "Trockenbiotop stddstlich Glaisin": Trocken- und
Magerrasen; Zwergstrauch- und Wacholderheiden; offene Binnendinen: haupt-
sachlich mit Sandmagerrasen (TMS). An den Anderungsbereich angrenzend. Die
Biotoptypenaufnahme hat keinen entsprechenden Bewuchs festgestellt.

Die "Hinweise zur Festlegung von Eignungsgebieten flir Windenergieanlagen" 3° se-
hen die Freihaltung von naturnahen Mooren und Mooren mit vorrangigem Regenera-
tionsbedarf mit einer GréBe Uber 5 ha vor. "Die genannten Flachen weisen eine be-
sondere naturschutzfachliche Wertigkeit auf, die durch die Meldung und Bestéatigung
als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete) oder durch die Uber-
nahme von Flachen aus dem gutachtlichen Landschaftsprogramm in die Raument-
wicklungsplane bestétigt wird." Im Gemeindegebiet Eldena sind nach KBK25 (Kon-
zeptbodenkarte) vor allem entlang der Elde und nérdlich des Offenstalls gro3flachig
Moorbéden vorhanden. Diese sind von anderen naturbezogenen Tabukriterien (FFH,
SPA, LSG - s. 0.) vollstandig tberlagert, weitere Standorte sind kleinflachig und/oder
durch die landwirtschaftliche Nutzung vollstédndig Uberprégt. Auf die Definition eines
Ausschlusskriteriums wird deshalb verzichtet.

Nationalparke, nationale Naturmonumente,
Biospharenreservate und Naturparke

Nationalparke (NLP) und nationale Naturmonumente (NNM) gem. § 24 BNatSchG, Bi-
osphérenreservate (BR) gem. § 25 BNatSchG sowie Naturparke (NP) gem. § 27
BNatSchG gibt es keine in relevanten Entfernungen zum Geltungsbereich. Eine Fest-
legung von Planungskriterien ist daher nicht erforderlich. Das nachste Gebiet dieser
Gruppe ist das Biospharenreservat BR 3 "Flusslandschaft Elbe Mecklenburg-
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2.3.7

Vorpommern" mit minimal ca. 6,4 km Abstand westlich des gemeinsamen Windparks
Bresegard/Eldena.

Artenschutz (§§ 44 und 45 BNatSchQG)

Die Bestimmungen zum besonderen Artenschutz gem. §§ 44 und 45 BNatSchG sind
zu beachten, insbesondere das Tétungs- und Stérungsverbot. Grundsatzlich gelten
alle heimischen europaischen Vogelarten gemaB EU-Vogelschutzrichtlinie als beson-
ders geschutzt, einige Arten geman Anhang der Richtlinie oder anderer gesetzlicher
Bestimmungen als streng geschitzt. Ebenfalls streng geschiitzt und durch Windener-
gieanlagen gefahrdet sind Flederm&use.

Im Rahmen der Einzelgenehmigungsverfahren gem. BImSchG ist nachzuweisen,
dass VerstdBe gegen den Artenschutz nicht zu erwarten sind. Fir die meisten Vogel-
und Fledermausarten ist die Gefahrdung durch WEA gering oder kann durch techni-
sche MaBnahmen wie zeitliche Abschaltungen ausreichend minimiert werden. Fur we-
gen ihres Flugverhaltens und ihrer GréBe besonders gefahrdete GroBvogel- und Greif-
vogelarten ist jedoch eine Betrachtung bereits auf Flachennutzungsplanebene erfor-
derlich, um eine spatere Vollzugsunfahigkeit fir wesentliche Teile der geplanten Baufla-
chen ausschlieBen zu kénnen.

Horststandorte streng geschiitzter Arten

Die Beurteilung, ob die Errichtung einer WEA einen konkreten Verstol3 gegen die Verbo-
te der genannten artenschutzrechtlichen Bestimmungen darstellt, ist Aufgabe der zu-
standigen unteren Naturschutzbehérde und unterliegt nicht der Abwagung der Ge-
meinde. In diesem Sinne handelt es sich um ein "hartes" Kriterium. Umgekehrt ist es
fir die Gemeinde nicht mdglich, selbst einen "harten" Tabubereich zu benennen und
raumlich darzustellen. Selbst bei bekannten Vorkommen geschuitzter Arten kann die
Gemeinde nicht zwangslaufig von einer Stérung oder Gefahrdung im Sinne des Geset-
zes ausgehen, zumal im Einzelfall MaBnahmen zur Vermeidung oder Minimierung zu-
mindest theoretisch mdglich sind. Wie weit sich ein nach fachlicher Ubereinkunft an-
zuwendender Schutzabstand einschrénken lasst bzw. im Einzelfall zu vergréBern ist,
hangt von verschiedenen Wirkfaktoren wie z.B. Biotoptypen, Art der Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen sowie Stéreinwirkungen ab. Deshalb wird die Ausklamme-
rung von Flachen aus Grinden des Artenschutzes im Rahmen der vorliegenden Pla-
nung formal den Restriktionen zugeordnet und unterliegt der Einzelfallbetrachtung. In
der "Artenschutzrechtlichen Arbeits- und Beurteilungshilfe fir die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen (AAB-WEA) — Teil Végel" des LUNG mit Stand vom
01.08.2016, welche auch Grundlage der Bewertung des RREP Westmecklenburg
darstellt, sind entsprechende Schutzabstande definiert, welche die Gemeinde flr ihre
Planung Gbernimmt.

Schreiadler Sra Restriktion: 3.000 m
Schwarzstorch Sst Restriktion: 3.000 m
Seeadler Sea Restriktion: 2.000 m
Rotmilan Rm Restriktion: 1.000 m
Fischadler Fia Restriktion: 1.000 m
Wanderfalke  Wf Restriktion: 1.000 m
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WeiBstorch Ws Restriktion: 1.000 m
Schwarzmilan Swm Restriktion: 500 m
Baumfalke Bf Restriktion: 350 m

Flr die seltenen Arten Schreiadler, Seeadler, Fischadler und Schwarzstorch besteht
ein hohes Risiko, dass die Horstruhe durch Schaulustige gestért wird und im ungtins-
tigsten Fall der Bruterfolg ausbleibt. Die dem LUNG bekannten Horststandorte wer-
den deshalb nicht 6ffentlich gemacht. In der vorliegenden Planung werden die ent-
sprechenden Restriktionen ohne Angabe der Arten durch eine pauschale Gesamt-
Flachenkennzeichnung dargestellt, und zwar nur in solchen Bereichen, die nicht oh-
nehin einem harten oder weichen Ausschlusskriterium unterliegen. Eine Rekonstruk-
tion der Horststandorte ist damit nicht mdglich.

Sonderfall Rotmilan

Das Gebiet des Landkreises Ludwigslust-Parchim z&hlt u.a. zum Lebensraum des
streng geschiitzten Rotmilans (EU-Vogelschutzrichtlinie®®, Anhang I). In Deutschland
lebt mit 10.000 bis 14.000 Brutpaaren mehr als die Halfte der Weltpopulation des
Rotmilans; daraus leitet sich eine besondere Verantwortung fiir die Erhaltung der be-
drohten Art (Rote Liste Vorwarnstufe) ab. Milane sind einerseits im Raum Westmeck-
lenburg relativ haufig, andererseits zéhlen sie wegen ihres fehlenden Meideverhaltens
gegentber WEA und ihrer Flugtechnik nach dem Mausebussard zu den haufigsten
Schlagopfern. Die Feststellung, ob VerstéBe gegen die Verbote des Artenschutzes
vorliegen, ist abhangig von der konkreten Prifung, ob

e das Tétungs- und Verletzungsrisiko im Vergleich zum bestehenden allgemeinen
Risiko signifikant erhéht wird (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG)

¢ eine erhebliche Stérung/ Scheuchwirkung zu einer Verschlechterung des
Erhaltungszustands der lokalen Population fiihrt %7.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hat in seiner Planung das weiche
Kriterium "Regionale Dichtezentren des Rotmilans mit hoher und sehr hoher Habitat-
dichte" eingefuhrt. Damit soll den Anforderungen des Artenschutzes mittelbar durch
die Aussparung von fir Milane besonders geeigneten Habitaten entsprochen werden.
Auch wenn damit die Uberwiegende Mehrzahl der Horststandorte erfasst sein sollte,
kann sich die Gemeinde Eldena nicht der Auffassung anschlie3en, dass sich in den ub-
rigen Bereichen die Windenergie grundsatzlich gegen die Belange des Artenschutzes
durchsetzen kann. Eine Ausnahme darf gem. § 45 BNatSchG nur zugelassen werden,
"wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der
Populationen einer Art nicht verschlechtert.” (§ 45 (7) BNatSchG). Das Fehlen von
zumutbaren Alternativen dirfte durch die Festlegung von Dichtezentren nicht pau-
schal zu begriinden sein. Die Beurteilung, ob VerstéBe gegen die Verbote des Arten-
schutzes vorliegen, kann zumeist nur auf Grundlage einer gezielten Untersuchung im
konkreten Einzelfall erfolgen. Im Unterschied zur Regionalplanung, die sich auf einen
groBen Geltungsbereich bezieht, ist die Betrachtungstiefe der Flachennutzungspla-
nung fir sdmtliche Belange deutlich umfangreicher und auf die konkreten 6&rtlichen
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Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 uber die Erhal-
tung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 v. 26.1.2010, S. 7), zul. geand. durch Verordnung
2019/1010/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 05.06.2019 (ABI. L 170/115 v.
25.06.2019)

Prof. Dr. W. SOFKER: Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Windenergie- und Biogasanlagen.
Berlin 06/2012
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Gegebenheiten bezogen. Das abstrakie Kriterium "Regionale Dichtezentren des
Rotmilans mit hoher und sehr hoher Habitatdichte" kann deshalb auf gemeindlicher
Ebene als Planungskriterium nicht angewendet werden. Der Ansatz der Regionalpla-
nung wird jedoch bei der vertieften Einzelbetrachtung der ermittelten Potenzialflachen
als Hintergrundinformation betrachtet.

Grundsatzlich muss in Betracht gezogen werden, dass vor allem Rotmilane fir ihre
Nahrungssuche bis zu 15 km fliegen (MAMMEN 1999) und dabei haufig von Rotorblat-
tern getroffen werden (DURR & LANGGEMACH 2006, STRASSER 2006, LANGGEMACH et al.
2009, MAMMEN et al. 2009, BELLEBAUM 2012). Somit lasst sich grundséatzlich feststellen,
dass ein Ausbau der Windenergienutzung zu einer "schleichenden" Erhéhung des Kolli-
sionsrisikos fur jagende Greifvogel fuhrt.

Detaillierte faunistische Untersuchungen sind im Genehmigungsverfahren nach dem
BImSchG durchzufihren. Fur die ermittelten Potenzialflachen und ihre Umgebung lie-
gen entsprechende Gutachten 38 bereits vor und kénnen im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung als Beurteilungsgrundlage herangezogen werden. Dabei ist zu prifen,
obi. S. d. oben formulierten Restriktions-Kriteriums konkrete Erfordernisse des Arten-
schutzes erkennbar sind, die bereits bei der vorbereitenden Bauleitplanung zur Fest-
legung eines Ausschlussbereichs flihren. In einem zweiten Schritt ist i.S. der Vermei-
dung und Minimierung von Eingriffen in das Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaf-
ten (s.u. 3.2.1) zu prifen, ob eine Bauflachendarstellung vorzugsweise in Bereichen
mit geringer Habitatbedeutung flr die jeweilige Art vorgenommen werden kann.

Wegen der nur bedingten Standorttreue vieler Tierarten ist nicht auszuschlieBen, dass in
als konfliktfrei kartierten Bereichen zu einem spéteren Zeitpunkt streng geschutzte Ar-
ten auftreten. U. U. ist nach den konkreten Untersuchungsergebnissen eine Geneh-
migung von WEA auch innerhalb der dargestellten Sonderbauflachen z. T. ausge-
schlossen. Auf die Belange des Artenschutzes wird deshalb bereits an dieser Stelle
nachdrucklich hingewiesen.

Vogelzug Zone A

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache; gesamt: Flache;
Restriktion: nein.

Nach dem dreistufigen Modell der "relativen Dichte des Vogelzugs Gber dem Land"
liegt die Gemeinde in der Verdichtungszone "B" mit einer mittleren bis hohen relativen
Dichte des Vogelzugs®. Ausschlussbereiche fiir die Windenergienutzung sieht die die
'Artenschutzrechtliche Arbeits- und Beurteilungshilfe fir die Errichtung und den Be-
trieb von Windenergieanlagen, Teil Végel' (AAB-WEA Végel; LUNG MV, 2016) aller-
dings nur in den Vogelzugzonen der Kategorie "A" (relative Dichte ziehender Vogel
hoch bis sehr hoch) vor. Dabei wird davon ausgegangen, dass in Gebieten ab einer —
gegenuber der "Normallandschaft" — 10-fach erhdhten Vogelzugdichte (Zone A) das
allgemeine Lebensrisiko der ziehenden Tiere signifikant ansteigt. Infolge dessen wird
nur die Zone A als weiches Kriterium definiert, die im Gemeindegebiet Bresegard,
aber nicht im Gemeindegebiet Eldena vorkommt. Der regionale Planungsverband be-
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BioLAGuU: Avifaunistische Untersuchungen im Bereich der Windpotenzialflachen "Bresegard”, Landkreis
Ludwigslust-Parchim, Mecklenburg-Vorpommern. 04/2018

Institut fur Landschaftsékologie und Naturschutz (I.L.N. — Hrsg.): Gutachten zur Ausweisung von Eignungs-
rdumen fur die Windenergienutzung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen von Mecklenburg-
Vorpommern. — Teil 1: Fachgutachten Windenergienutzung und Naturschutz — Darstellung des Konflikt-
potentials aus der Sicht von Landschaftspflege und Naturschutz. Ministerium f. Landwirtschaft u. Natur-
schutz M-V. Bearbeiter: Dr. rer. nat. Frithjof Erdmann. Greifswald, 1996
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2.3.8

handelt die Zone A als Restriktion, d. h. die Festlegung von Eignungsgebieten ist bei
erwiesener Unbedenklichkeit méglich. Auf den Versuch, durch detaillierte Erfassung
und Bewertung des tatsachlichen Zuggeschehens nachzuweisen, dass innerhalb der
Zone A Windenergieanlagen ohne erhebliche Beeintrachtigungen der Avifauna errich-
tet werden kdnnen, verzichtet die Gemeinde Bresegard nach eigener Abwéagung.
Dem schlieBt sich die Gemeinde Eldena zur Wahrung einheitlicher Kriterien an; Aus-
wirkungen auf die vorliegende 5. Anderung des Flachennutzungsplans hat dies nicht.

Waldflachen

2.3.9

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache; gesamt: Flache;
Restriktion: Waldabstand.

Zu der Stellung von Windenergieanlagen in Waldflachen existiert z.Zt. keine bundes-
einheitliche Regelung. Aus dem Bundeswaldgesetz ergibt sich, dass Waldflachen még-
lichst zu sichern sind. Grundsétzlich kommen den Waldflachen neben der klimadko-
logischen Funktion die Biotopvernetzung sowie die Funktion regionaler Erholungs-
raume zu. Aufgrund der rechtlich nicht eindeutigen Beurteilung nimmt die Gemeinde
die Waldflachen als weiches Kriterium auf. Da die Gemeinde ausreichend Flachen fur
die Nutzung durch WEA zur Verflgung stellt, wird eine direkte Inanspruchnahme von
Waldflachen nicht erforderlich.

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen im Sinne von § 2 Abs. 1 Landesbauord-
nung Mecklenburg-Vorpommern (LBO M-V), auf die die forstliche Waldabstandsrege-
lung Anwendung findet. Flr bauliche Anlagen gilt grundsatzlich ein Waldabstand von
30 m gem. § 20 Landeswaldgesetz Mecklenburg-Vorpommern (LWaldG M-V). Dieses
ist jedoch im Einzelfall im Genehmigungsverfahren zu klaren.

Gewasser oder Gewasserkomplexe

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache + 7 m; gesamt: Flache + 7 m;
Restriktion: nein

Die Gewasserflachen von BundeswasserstraBen, FlieBgewassern 1. Ordnung und ste-
hende Gewasser ab einer MindestgréBe von 0,5 ha kommen fir die Errichtung von
Windenergieanlagen nicht in Frage. Zusatzlich ist gem. § 38 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) i. V. m. §§ 81,82 des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(LWaG) ein Abstand zur Béschungsoberkante von mindestens 5 m zu halten.

Der das Gemeindegebiet durchlaufende und die dargestellte Sonderbauflache tangie-
rende Elde-Rdgnitz-Uberleiter besitzt als ein Gewasser |. Ordnung nur eine Breite von
bis zu 10 m. Die sonst zumindest theoretisch anzunehmende Mdglichkeit, eine WEA
innerhalb der Wasserflache zu errichten, besteht hier nicht, so dass es sich in diesem
speziellen Fall um ein hartes Kriterium handelt.

2.3.10 Windhoéffigkeit

Das aus Sicht der Anlagenbetreiber "harteste" faktische Ausschlusskriterium ist eine
zu geringe Windhoffigkeit. In Gebieten ohne ausreichenden Wind kénnen WEA nicht
wirtschaftlich betrieben werden. Nach dem statistischen Windmodell des Deutschen
Wetterdienstes (www.dwd.de) weist der gesamte Planungsraum in 10 m Héhe Uber
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2.4

dem Gelande durchschnittliche Windgeschwindigkeiten von 3,6 m/s auf. In 80 m H6-
he ergibt sich eine durchschnittliche Windgeschwindigkeit von rd. 5,0 m/s oder héher.

Entsprechend der vorliegenden Daten féllt keine Flache unter die erforderlichen 60 %
des Referenzwertes, der die Grundlage fir eine Foérderfahigkeit bedeutet. Ein wirt-
schaftlicher Betrieb von WEA der aktuellen Bauarten ist damit im gesamten Gemeinde-
gebiet moglich.

Denkmalschutz, Orts- und Landschaftsbild

241

Bau- und Bodendenkmale

2.4.2

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; Restriktion: Einzelfallprifung.

Im Bereich von Bodendenkmalen ist die Errichtung von WEA wegen des nur punktu-
ellen Eingriffs nicht grundsatzlich auszuschlieBen. Fir die mégliche Beeintrachtigung
von Baudenkmalen durch Windenergieanlagen i.S.v. § 7 (1) Nr. 2 DSchG M-V ist
i.d.R. eine Einzelfallprufung erforderlich. Die Definition von Tabubereichen kommt nur
fir Denkmale und Denkmalbereiche von besonderer Bedeutung in Betracht. Diese
sind nach dem Kenntnisstand der Gemeinden im Planumfeld nicht vorhanden.

Umfassung von Ortslagen

2.4.3

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; Restriktion: Einzelfallpriifung

Eine GbermaBige Pragung des Sichtfeldes durch Windenergieanlagen kann auch oh-
ne "erdriickende Wirkung" im oben beschrieben Sinne zu einer Beeintrachtigung des
menschlichen Wohlbefindens flihren. Da entsprechende Empfindungen sehr subjektiv
sind, hat die Landesregierung zur Entwicklung praktikabler PlanungsmafBstébe ein
Gutachten erstellen lassen #'. Darin werden Sichtwinkel auf Windparks (von der geo-
metrischen Mitte einer Ortschaft aus gesehen) ermittelt, bei deren Unterschreitung
bzw. Einhaltung von einer zumutbaren Beeintrachtigung auszugehen ist. Eine ent-
sprechende Prifung ist erst nach einer ersten Festlegung der geplanten Konzentrati-
onsflachen maglich (s. u.).

Landschaftsbild und Freiraume

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; Restriktion: Einzelfallprifung.

Die "Hinweise zur Festlegung von Eignungsgebieten fir Windenergieanlagen" #? se-
hen auf Grundlage der "Landesweiten Analyse und Bewertung der Landschaftspoten-
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Denkmalschutzgesetz (DSchG M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 06.01.1998 (GVOBI. M-V,
S. 12) zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 12.07.2010 (GVOBI. M-V, S. 383, 392)

Ministerium flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (Hg.):
UmweltPlan GmbH Stralsund (Verf.): Gutachten zur "Umfassung von Ortschaften durch
Windenergieanlagen". Projekt-Nr.: 22217-00. Januar 2013

Ministerium fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern:

Anlage 3 der Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und Erganzung Regionaler
Raumentwicklungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern vom 22.05.2012
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2.4.4

tiale" (LUNG 1995) und "Landschaftliche Freirdume" (LUNG 2001) die Freihaltung
von unzerschnittenen landschaftlichen Freirdumen der Bewertungsstufe 4 (sehr hoch)
und von Bereichen mit Landschaftsbildpotenzial der Bewertungsstufe 4 (sehr hoch)
einschlieBlich 1.000 m Abstandspuffer vor. Die Gemeinde Eldena liegt nahezu voll-
sténdig im Landschaftsraum "Ackerlandschaft zwischen Régnitz und Eldeniederung"
mit der Bewertungsstufe 3; der Bereich "Ackerlandschaft dstlich von Eldena" sudlich
von Krohn besitzt nur die Bewertungsstufe 1 (gering bis mittel). Der nachstgelegene
Bereich der Stufe 4 zieht sich von Glaisin Uber Leussow nach Niendorf, der Abstand
zur Gemeindegrenze betragt mindestens 2.250 m.

Die Bewertung der landschaftlichen FreirAume liegt sowohl hinsichtlich der GréBe als
auch der Funktion zwischen 1 und 3. Lediglich der &stlichste Teil des Gemeindege-
biets nordlich von Wanzlitz Ausbau erreicht mit 14 Punkten knapp die Stufe 4 der
Funktionsbewertung. Wegen der ausgepragten Uberlagerung mit anderen naturbe-
zogenen Tabukriterien (FFH, LSG, SPA, Wald) wird auf die Festlegung eines zuséatz-
lichen weichen Kriteriums verzichtet.

MindestgroBe der einzelnen Sonderbauflachen

2.4.5

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: > 15 ha; Restriktion: nein.

Die Festlegung von einer MindestgréBe fur Eignungsflachen tragt zu einer effizienten
Nutzung bei, da ein zu kleinteiliger Ansatz der Flachen zu unwirtschaftlichem Erschlie-
Bungsaufwand fuhren kann. Vor allem aber wird durch eine rdumliche Aufsplitterung
der Anlagenstandorte die optische und immissionsbezogene Beeintrachtigung der
Umgebung gegenlber einer kompakten Aufstellung wesentlich erhéht. Um einer
"Verspargelung" der Landschaft vorzubeugen, wird eine Mindestgré3e fir Konzentrati-
onsflachen definiert. In einer Studie des Umweltbundesamtes *® wird ein durchschnitt-
liches Flachenerfordernis von 6 ha je MW angenommen. Bei derzeitigen Generator-
leistungen von 3,2 bis 3,4 MW je Anlage lieBe sich eine Anlage nach dem Durch-
schnittswert stellen. In der gleichen Studie wird der aus der Genehmigungspraxis tb-
liche Abstand der Windenergieanlagen untereinander von einem 5-fachen Rotor-
durchmesser in Hauptwindrichtung und 3-fachen Rotordurchmesser in Nebenwind-
richtung genannt. Bei einem Rotordurchmesser von z.B. 115 m betréagt der erforderli-
che Abstand zwischen 345 m und 575 m. Insofern geht die Gemeinde davon aus,
dass bei optimierter Anlagenstellung die Errichtung von drei und mehr Anlagen unter-
halb einer FlachengréBe von 15 ha nicht méglich ist. Durch die gewéahlte Mindestgro-
Be wird eine Konzentration der Windenergienutzung auf den Eignungsflachen bewirkt
und somit einer Streuung der Anlagen Uber das gesamte Gemeindegebiet vorge-
beugt.

Mindestabstand von Windparks

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; Restriktion: Einzelfallpriifung.

Das raumliche Nebeneinander mehrerer Windparks bedingt in den meisten Féllen ku-
mulierte Auswirkungen auf die Umgebung. Auf der Ebene der Regionalplanung wird
davon ausgegangen, dass ab einem Abstand von 2.500 m diese Kumulationswirkung
nicht mehr relevant ist. Im deutlich konkreteren MaB3stab der Flachennutzungsplanung
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Umweltbundesamt: Potential der Windenergie an Land. Juni 2013
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2.5

ist eine ortsbezogene Einzelfallprifung méglich und sinnvoll. Gleiches gilt fir die Be-
urteilung, ob einzelne Teilflachen als zusammenhangender Windpark einzuordnen
sind oder eine erkennbare Zerschneidungswirkung durch freizuhaltende Bereiche
vorliegt.

Vorgaben der Raumordnung

2.6

Wahrend die Inhalte der in Aufstellung befindlichen Fortschreibung des RREP Uber die
Planungskriterien in die vorliegende Flachennutzungsplanung einflieBen, sind die Ziele
des rechtskraftigen RREP 2011 in der Flachennutzungsplanung zu beachten (hartes
Kriterium) und die Grundsatze in der Abwagung besonders zu berlicksichtigen.

Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege
Hartes Kriterium: Flache; weiches Kriterium: nein; gesamt: Flache; Restriktion: nein.

Innerhalb von Vorranggebieten sind Nutzungen unzuléssig, die dem Gebietszweck wi-
dersprechen. Im vorliegenden Fall ist das Vorranggebiet deckungsgleich mit dem
NSG 48 "Blaues Wasser".

Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache; gesamt: Flache; Restriktion: nein.

Vorbehaltsgebiete sind Uberwiegend unterlegt mit Landschaftsschutz-, Vogelschutz-
und FFH-Gebieten. Die Gemeinde hélt eine vollstdndige Freihaltung fir angemessen
und legt ein weiches Kriterium fest.

Vorbehaltsgebiete Kompensation und Entwicklung

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: Flache; gesamt: Flache; Restriktion: nein.
Das Gebiet ist vollstandig Gberlagert durch das Vorbehaltsgebiet Naturschutz und
Landschaftspflege. Das weiche Kriterium wird Gbertragen.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft (LEP und RREP)

Hartes Kriterium: nein; weiches Kriterium: nein; Restriktion: Abwagung.

Die Errichtung von WEA beeintréchtigt die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen
Flachen nur geringflgig. Ein Ausschlusskriterium ist deshalb nicht gerechtfertigt. Fir
dargestellte Sonderbauflachen ist der Grundsatz der Raumordnung in die Abwagung
einzustellen.

Zusammenstellung der harten und weichen Kriterien und Restriktionen

Die vorliegende Flachennutzungsplanung muss sich im Grundsatz in die in Aufstellung
befindliche Fortschreibung des RREP einfligen. Aus diesem Grund wurden die Pla-
nungskriterien aus der Vorlage des Regionalen Planungsverband Westmecklenburg zur
2. bzw. 3. Offentlichkeitsbeteiligung Gbernommen und auf die Ebene der gemeindli-
chen Flachennutzungsplanung angepasst. Wéhrend die Regionalplanung in ihrem
Planungsmafstab zahlreiche Tatbestédnde pauschal bewerten muss, ist die Gemeinde
gehalten, die konkreten Verhaltnisse vor Ort vertieft zu betrachten und insbesondere
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auch stadtebauliche Gesichtspunkte bei der Festlegung von Konzentrationsflachen

einzubeziehen.

Zum Vergleich und zur besseren Ubersicht sind die Planungskriterien der Gemeinde
und des Regionalen Planungsverbands in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

Kriterium Gemeinden Bresegard und Eldena Regionaler Planungsverband Westmecklenburg
hart weich Restriktion hart weich Restriktion
Wohnen Innenbereich Flache Puffer 1.000 m | Immissionsschutz Flache Puffer 1.000 m -
Wohnen AuRenbereich Flache Puffer800 m | Immissionsschutz Flache Puffer 800 m -
Gewerbe - - Immissionsschutz - - bedeuts. Standorte
Griinflachen Flache - - - - -
Klassifizierte Strallen Flache Bauverbotszone - - - -
Hochspann.-Freileitungen Schutzstreifen - Einzelfallprifung - - -
Richtfunktrassen - - Einzelfallprifung - - -
Luftfahrt - - Einzelfallprifung - Flugplatze u.a. | Sicherungseinricht.
EU-Vogelschutzgebiet - Puffer 500 m | Vertraglich.priifung - Puffer 500 m -
FFH-Gebiet - Flache Vertréaglich.prifung - - -
Naturschutzgebiet Flache Puffer 500 m - Flache - Puffer 500 m
Landschaftsschutzgebiet - Flache - - - Flache
Gesetzl. geschiitzte Biotope - - Einzelfallprifung >5ha - Puffer 200 m
Schreiadler - - 3.000 m Einzelfallp. - Puffer 3.000 m -
Schwarzstorch - - 3.000 m Einzelfallp. - Puffer 3.000 m -
Seeadler - - 2.000 m Einzelfallp. - Puffer 2.000 m -
Fischadler - - 1.000 m Einzelfallp. - Puffer 1.000 m -
Rotmilan - - 1.000 m Einzelfallp. - Dichtezentren ?
Wanderfalke - - 1.000 m Einzelfallp. - Puffer 1.000 m -
WeiRstorch - - 1.000 m Einzelfallp. - Puffer 1.000 m -
Schwarzmilan - - 500 m Einzelfallp. - - -
Vogelzug Zone A - Flache - - - Flache
Wald - Flache Waldabstand - = 10 ha: Flache -
Standgewasser - Flache + 7 m - - =10 ha: Flache -
FlieBgewasser 1. Ordnung - Flache + 7 m - - Flache -
Windhoffigkeit 260 % = =
Denkmale - - Einzelfallprifung - - Einzelfallpriifung
Umfassung Ortslagen - - Einzelfallprifung - - Einzelfallpriifung
Mindestgroe Gebiet - =15ha - - 35ha -
Mindestabstand Windparks - - Einzelfallprifung - - 2500 m
Vorrang Natur/ Landschaft Flache - - - - -
Vorbehalt Natur/ Landschaft - Flache - - - Flache
Vorbehalt Kompensation - Flache - - - Flache
Vorbehalt Landwirtschaft - - Abwéagung - - -
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3.0 Ermittlung von Suchflachen / Priifung von Alternativen

3.1 Tabuzonen

Auf Grundlage der festgelegten einheitlichen Planungskriterien werden die sich dar-
aus ergebenden Tabuzonen fir das Gebiet der Gemeinden Eldena und Bresegard
sowie ihr naheres Umfeld im folgenden Ubersichtsplan dargestellt. Darin sind alle Be-
reiche farbig gekennzeichnet, in denen Windenergieanlagen nicht errichtet werden
kénnen ("harte" Kriterien) oder nach Abwéagung der Gemeinden nicht errichtet wer-
den sollen ("weiche" Kriterien). Die Planungskriterien werden auBBerhalb der parallel
planenden Gemeinden Eldena und Bresegard auch fir das Gebiet der Nachbarge-
meinden angewendet, da festgelegte Mindestabstdande auch zu dort vorhandenen
Nutzungen und Objekten eingehalten werden sollen. Andererseits sind die Betrach-
tungen auBerhalb auf die fur die vorliegende Flachennutzungsplanung erforderliche
Untersuchungstiefe beschrankt, so dass auBerhalb des Gebiets der Gemeinden
Eldena und Bresegard bei Eldena keine Eignung von Flachen fir die Windenergienut-
zung abgeleitet werden kann. Im Ubrigen unterliegen die Kriterien anderer Planungen

.Y
AN AN
Ubersichtskarte "harte" und "weiche" Ausschlusskriterien

Nach Uberlagerung der "harten" und "weichen" Tabubereiche ergeben sich die ver-
bleibenden Suchflachen fur die Nutzung der Windenergie als nicht eingefarbte (wei-
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3.2

Be) Bereiche. Die Darstellungen in der Ubersichtskarte erfolgen halbtransparent, um
die Uberdeckung mehrerer Tabubereiche nachvollziehen zu kénnen. AuBerhalb des
Gemeindegebiets sind die Darstellungen nicht vollstandig. Die Ubersicht ist im MafB3-
stab 1:40.000 bzw. 1: 25.000 (nérdlicher Teil) der Begrindung als Anlage angefligt;
die Kennzeichnung der einzelnen Kriterien kann der zugehérigen Legende entnom-
men werden.

Durch Zusammenfihren der o.g. "harten" und "weichen" Planungskriterien ist nach
dem Ausschlussverfahren fir weite Teile des Gemeindegebiets die Errichtung von
WEA nicht méglich ("harte" Kriterien) oder wegen anderer Belange nicht win-
schenswert ("weiche" Kriterien). Fir die verbliebenen weilBen Flachen erscheint eine
Darstellung als Sonderbauflachen vorbehaltlich méglicherweise bestehender Restriktio-
nen grundsatzlich denkbar. WeiBBe Flachen ergeben sich an der nordwestlichen Gren-
ze des Gemeindegebiets in Richtung Glaisin, im Stdosten im Bereich Krohn/ Wanz-
litz und im Siden auf halber Strecke zwischen Stuck und Neu Géhren.

Restriktionen

N AR
Ubersichtskarte "harte" und "weiche" Ausschlusskriterien mit Restriktionen

Die Anwendung gesetzlicher und sonstiger Bestimmungen, die zwar im Einzelfall dis-
kussionsfahig sind, aber auBerhalb des unmittelbaren Einflusses der Gemeinde lie-
gen, kann die Realisierung von WEA in Teilen der Suchrdume unmdglich machen.
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Damit ware die Vollzugsféahigkeit der Planung teilweise nicht gegeben. Innerhalb der
ermittelten Suchrdume wird deshalb geprift, welche Bereiche ggf. auf Grund solcher
Restriktionen ausgeschieden werden missen oder sollen.

Ein wichtiges Restriktionskriterium flr die Errichtbarkeit von Windenergieanlagen ist
die Berlcksichtigung des Artenschutzes im Hinblick auf streng geschitzte Vogelar-
ten. Fir den nérdlichen Teil des Gemeindegebiets liegen mit einem avifaunistischen
Gutachten 4 die zur Beurteilung der Planung erforderlichen Informationen vor. Die
nach den fachlichen Vorgaben des LUNG *° zu beachtenden Schutzabstdnde um
Horste und Nester relevanter Arten sind flr die 2016 und 2017 kartierten Brutvorkom-
men in der Ubersichtskarte dargestellt (Rotmilan — rot, Schwarzmilan — braun, Baum-
falke — beige, WeiBstorch — grau). Fur weitere besonders empfindliche Arten, deren
Brutplatze zum Schutz vor Stérungen nicht bekannt gegeben werden, sind die pau-
schal ermittelten Schutzbereiche artlbergreifend innerhalb der Suchflachen violett
markiert.

Die Suchflache im Bereich Krohn/ Wanzlitz liegt zu wesentlichen Teilen innerhalb ei-
nes solchen Schutzbereichs. Es ist daher wahrscheinlich, dass die praktischen Reali-
sierungsmoglichkeiten fir WEA hier deutlich eingeschrankt sind. Da der Bereich im
Rahmen eines gesonderten Verfahrens zur 4. Anderung des Flachennutzungsplans
gepruft wird, erfolgt an dieser Stelle keine weitere Betrachtung.

Far die Flache zwischen Stuck und Neu Géhren sind keine durch Belange des Arten-
schutzes bedingten Restriktionen bekannt. Allerdings wurde der Bereich nicht vertieft
Uberpruft. Der wahrend des vorliegenden Planaufstellungsverfahrens aktuelle
2. Entwurf des RREP WM sah sidlich des angrenzenden Waldes in einem Abstand
von ca. 500 m das Eignungsgebiet 28/18 Gorlosen vor. Das Restriktionskriterium des
Regionalen Planungsverbands von 2.500 m Mindestabstand zwischen den Wind-
parks wurde damit deutlich unterschritten, so dass die Flache nicht in Betracht gezo-
gen wurde. Im 3. Beteiligungsentwurf zur Fortschreibung des RREP ist das Eig-
nungsgebiet Gorlosen zwar entfallen, die Genehmigungen zur Errichtung der WEA
wurden zwischenzeitlich auf Grundlage des 2. Entwurfs aber bereits erteilt, so dass
die Gemeinde Eldena auch unter Wiirdigung der Grtlichen Verhéltnisse das Restrikti-
onskriterium als mafBBgebend einstuft und die Flache von weiteren Uberlegungen aus-
schlief3t.

Damit verbleibt als Suchraum der Nordwesten des Gemeindegebiets, angrenzend an
die Gemeinde Bresegard und die Gemarkung Glaisin der Stadt Ludwigslust. Die ent-
sprechenden Flachen sind in der Ubersicht gemeinsam mit denen der Nachbarge-
meinde Bresegard orange gekennzeichnet.

Obwohl auch im Bereich der Suchflachen Restriktionen bestehen, halt die Gemeinde
Eldena die Entwicklung eines gemeinsamen Windparks fir sinnvoll und méglich. Sie
nimmt mit der 5. Anderung des Flachennutzungsplans die dafiir erforderlichen Dar-
stellungen vor. Diese werden im Folgenden begriindet und in ihren Randbedingungen
und Auswirkungen vertieft geprift. Allerdings hat sich im Verlauf des Planaufstel-
lungsverfahrens fir die norddstliche Suchflache die Einschatzung verfestigt, dass ei-
ne Windenergienutzung mit den Anforderungen des Artenschutzes nicht vereinbar
sein durfte. Fur diese Flache wird deshalb auf eine Bauflachendarstellung verzichtet.

44
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BioLAGu: Avifaunistische Untersuchungen im Bereich der Windpotenzialflachen "Eldena”,
Landkreis Ludwigslust-Parchim, Mecklenburg-Vorpommern. 04/2018

LUNG MV: Artenschutzrechtlichen Arbeits- und Beurteilungshilfe fiir die Errichtung und den Betrieb von
Windenergieanlagen (AAB-WEA) — Teil Végel. 08/2016
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R vt e, ," “« ,__:;f' “Eldena

Ubersichtskarte "Suchfldchen”

4.0 Planinhalt/ Begrindung
4.1 Darstellungen
4.1.1 Art der Nutzung

Sonderbauflachen (S) gem. § 1 Abs. 1 Nr. 4 BauNVvVO

Mit der vorliegenden 5. Anderung des Flachennutzungsplans werden nach der allge-
meinen Art der baulichen Nutzung (§ 1 (1) Nr. 4 BauNVO) Sonderbauflachen mit der
Zweckbestimmung "Windenergie" dargestellt. Der Begriff "Windenergie" ist dabei mit
Blick auf den Rahmencharakter eines Flachennutzungsplans, der lediglich die Grund-
zlge der Art der Bodennutzung darstellt, offen gewahlt. Eine Konkretisierung bleibt
ggf. der verbindlichen Bauleitplanung Uberlassen, innerhalb derer ggf. Sondergebiete
mit einer genauer definierten Zweckbestimmung entwickelt werden kdnnen. Da die
Maststandorte der WEA nur einen sehr geringen Teil der Grundflache einnehmen und
im Ubrigen die Feldbewirtschaftung unverindert bestehen bleibt, wird die Darstellung
"Windenergie" mit der Darstellung als Flache fir die Landwirtschaft Uberlagert. Im
Gegensatz zur Darstellung reiner Sondergebiete werden privilegierte landwirtschaftli-
che bauliche Anlagen damit ausdricklich zugelassen. Die Abstandsvorschriften der
Bauordnung bleiben unberthrt.
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Die mit Errichtung von Windenergieanlagen verbundenen und somit durch den vorlie-
genden Flachennutzungsplan vorbereiteten Umweltauswirkungen hangen zum einen
von der Art der baulichen Anlagen, zum anderen vom gewahlten Standort ab. Grund-
satzlich sind unterschiedliche Anlagentypen, Nabenhéhen, Rotordurchmesser und Auf-
stellgeometrieen denkbar, nach der allgemeinen Entwicklung der letzten Jahre ist je-
doch bei Neubauten von Nabenhéhen deutlich Gber 100 m und Anlagenhdhen von ca.
200 m bis 240 m auszugehen. Wahrend die Eingriffe durch Bodenversiegelung in ge-
ringem Rahmen bleiben und durch Aufwertung geeigneter Flachen problemlos ausge-
glichen werden koénnen, sind die Auswirkungen auf das Landschaftsbild kaum zu mil-
dern und in keinem Falle auszugleichen. Bereits durch den Bundes- und Landesge-
setzgeber werden jedoch der klimaschonenden Nutzung regenerativer Energien ein
hoher Stellenwert und eine Ausgleichswirkung zugemessen. Konkrete Kompensati-
onsmafnahmen, die sich auf das Landschaftsbild zwar nur gering auswirken, jedoch zu
Verbesserungen fir andere Schutzgiter fihren, werden im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung oder der Einzelgenehmigungsverfahren festzulegen sein. Auf der Ebe-
ne der Flachennutzungsplanung sind keine Darstellungen erforderlich.

Der Planbereich liegt innerhalb eines im LEP und im RREP festgelegten Vorsorgege-
biets fur Landwirtschaft. Dieses ist als Grundsatz der Regionalplanung in der Abwa-
gung besonders zu berucksichtigen. Die Planungen der Gemeinde dirfen den Ge-
bietszweck nicht wesentlich beeintrachtigen. Mit einer Acker-/ Grinlandzahl von 23
handelt es sich bei den Uberplanten Flachen nicht um wertvolle landwirtschaftliche Bo-
den. Durch die nur punktuelle Inanspruchnahme durch Windenergieanlagen wird die
landwirtschaftliche Nutzung und Bewirtschaftung nur in geringem Mal3e eingeschrankt.

Wasserflachen

Der Elde-Régnitz-Uberleiter verlauft als kiinstlich angelegter Graben von der Aus-
mundung der Elde bei Glritz bis zur Einmindung in die Rognitz bei Glaisin und tan-
giert den raumlichen Geltungsbereich der 5. Anderung des Flachennutzungsplans an
seiner nordéstlichen Grenze. In der wirksamen Fassung des Flachennutzungsplans
Eldena ist wegen der geringen Breite des Wasserlaufs keine gesonderte Darstellung
erfolgt.

Nach Anlage 1 zum Wassergesetz*® handelt es sich beim Elde-Régnitz-Uberleiter um
ein FlieBgewasser |. Ordnung; als solches ist es nach Punkt IV a) der der landesweit
einheitlichen Kriterien fir die Ausweisung von Eignungsgebieten fir Windenergiean-
lagen*” von der Flachendarstellung fir Windenergienutzung auszunehmen. Dies ent-
spricht auch dem von der Gemeinde definierten weichen Planungskriterium. Das Ge-
wasser wird aus der Bauflachendarstellung ausgenommen, auf die dstlich gelegene
kleine Restflache wird ebenfalls verzichtet. Zur verbesserten AnstoBwirkung wird im
Bereich der Flachennutzungsplanédnderung eine Wasserflaiche dargestellt. Geman
§ 29 (1) NatSchAG M-V*® sind innerhalb eines Abstands von 50 m von Gewassern
[. Ordnung bauliche Anlagen i. d. R. unzulassig. Auf die separate Darstellung einer
Abstandsflache wird im MaBstab der Flachennutzungsplanung verzichtet. Die Zulds-
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Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) v. 30.11.1992 (GVOBI. M-V 1992, S.
669), zuletzt geand. durch Art. 2 d. Gesetzes v. 05.07.2018 (GVOBI. M-V S. 221, 228)

Anlage 3 der Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und Erganzung Regionaler Raum-
entwicklungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern v. 22.05.2012; Hinweise zur Festlegung von Eig-
nungsgebieten fir Windenergieanlagen

Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfiihrung des Bundesnaturschutzgesetzes (Natur-
schutzausfihrungsgesetz - NatSchAG M-V) v. 23.02.2010 (GVOBI. M-V 2010, S. 66), zul. geéndert
durch Art. 3 d. Gesetzes v. 05.07.2018 (GVOBI. M-V S. 221, 228)
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4.1.2

sigkeit von WEA-Masten oder Rotor-Uberstreichflachen wird abschlieBend im Ge-
nehmigungsverfahren gem. § 4 BImSchG oder im Rahmen einer verbindlichen Bau-
leitplanung festgelegt.

Flachen fir Wald

Die in der wirksamen Fassung des Flachennutzungsplans dargestellten Flachen fir
Wald basieren auf der topografischen Karte TK 10, entsprechen aber nicht den Ab-
grenzungen der Forstgrundkarte. Diese wiederum deckt sich nicht zu 100 % mit den
Anschlussgrenzen des Feldblockkatasters. Die Darstellung des Flachennutzungs-
plans wird im Anderungsbereich an die Forstgrundkarte angepasst, eingeschlossene
Bereiche werden als Flachen fur Wald dargestellt. Vor allem im Stiden der fingerarti-
gen Waldflache ergeben sich deutliche Veranderungen. Es handelt sich bei der An-
passung nicht um eine Planung der Gemeinde Eldena, sondern um die Ubernahme
einer auf anderer Rechtsgrundlage zustande gekommenen Nutzungsregelung. Eine
Veranderung der Rechte der Eigentimer ist mit der gednderten Darstellung nicht ver-
bunden.

Biotop- und Artenschutz

Biotope

Zur Vorbereitung der spateren Genehmigungsverfahren nach BImSchG wurde eine
Biotoptypenkartierung durchgefiinrt*® (folgende Zitate aus dem Gutachtentext). "Im
Bereich der Potenzialfldchen sowie einem 500 m Radius wurden die Biotoptypen ge-
man3 der "Anleitung fir die Kartierung von Biotoptypen und FFH-Lebensraumtypen in
Mecklenburg-Vorpommern" (Landesamt fdr Umwelt, Naturschutz und Geologie Meck-
lenburg-Vorpommern, Stand Mérz 2010) erfasst und in einer Karte dargestellt.”

Die Uberplanten Flachen werden derzeit als Ackerland oder Grinland intensiv ge-
nutzt. Innerhalb der Flachen sind einige kleinflachige geschitzte Biotope vorhanden,
ebenso im Bereich der das Gebiet durchziehenden Graben. "Insgesamt kommen sie-
ben nach § 20 NatSchAG M-V geschilitzte Biotoptypen im Untersuchungsgebiet vor,
die im Folgenden aufgelistet werden:

* 02.02.01 Feldgehdlz aus lberwiegend einheimischen Baumarten (BFX)

* 02.03.03 Baumhecke (BHB)

* 05.04.02 Laichkraut- und Wasserrosen-Schwimmblattflur (SET)

* 05.04.03 Wasserlinsen-, Froschbiss- und Krebsscheren-Schwimmdecke (SEL)
* 06.06.05 Standorttypischer Gehdlzsaum an FlieBgewéssern (VSZ2)"

"Bei der Errichtung und dem Betrieb der geplanten Anlagen kommt es zur kleinrdumi-
gen Versiegelung von vorwiegend intensiv genutzten Ackerfldchen. Diese Fldchen
mussen im Rahmen der Eingriffsregelung kompensiert werden. Sofern keine ge-
schitzten Biotoptypen durch die Errichtung der Anlagen oder der Zuwegung beein-
trdchtigt werden, sind keine biotopspezifischen Konflikipotenziale erkennbar.” In der
Regel kénnen zumindest wertvolle Biotope und Gehdlzbestande geschont und von
Eingriffen freigehalten werden. Sowohl die Anlagenstandorte als auch die Zuwegun-
gen und die temporér erforderlichen Lager- und Bewegungsflachen kénnen so ge-
wahlt werden, dass die Auswirkungen mdglichst gering sind. Nicht vermeidbare Ein-
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BioLAGu: Biotoptypenkartierung im Bereich der geplanten WEA Eldena; 04/2018
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griffe sind auszugleichen. Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung sind keine
Regelungen mdéglich und erforderlich; die Ermittlung des Kompensationsbedarfs er-
folgt nach Konkretisierung der Anlagenplanung im Genehmigungsverfahren nach
BImSchG.

In der wirksamen Fassung des Flachennutzungsplans ist innerhalb des Anderungs-
bereichs ein geschitzter Landschaftsbestandteil dargestellt. Im Kartenportal Umwelt
Mecklenburg-Vorpommern (www.umweltkarten.mv-regierung.de) ist kein geschutzter
Landschaftsbestandteil, aber ein geschitztes Biotop (LWL12440 "Trockenbiotop sld-
6stlich Glaisin" — Trocken- und Magerrasen; Zwergstrauch- und Wacholderheiden; of-
fene Binnendinen [1997]) enthalten. Die aktuelle Kartierung verzeichnet aufgelasse-
nes Frischgrinland (GMB) mit einem kleinen Feldgehélz (BFX). Da die bisherige
Darstellung eines geschitzten Landschaftsbestandteils offenbar nicht mehr zutrifft,
wird darauf verzichtet. In der KBK25 (Konzeptbodenkarte) ist in der Mitte der &stli-
chen Teilflache ein kleiner Bereich als "Moore ohne nahere Information, tiefgriindig"
gekennzeichnet. In der Ortlichkeit ist dies nicht ablesbar; der Bereich ist von einem
Graben durchzogen und offensichtlich draniert. Im Nordwesten der &stlichen Teilfla-
che ist im wirksamen Flachennutzungsplan eine Grunflache fuar MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft dargestellt.
Das Ziel der Darstellung I&sst sich aus den vorliegenden Unterlagen nicht mehr er-
schlieBBen, eine Realisierung ist offensichtlich nicht erfolgt. Auf die Darstellung wird
verzichtet.

Fauna

Auswirkungen von WEA auf Tierarten des offenen Landschaftsraums, insbesondere
Végel und Flederméause, sind nicht auszuschlieBen. Grundsatzlich erfolgt eine detail-
lierte faunistische Prifung in Vorbereitung des konkreten Eingriffs, d.h. im Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG. Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung sind ei-
ne Prifung nach "Aktenlage", d.h. unter Nutzung der Daten des LUNG, bzw. eine Po-
tenzialabschatzung meist ausreichend. Allerdings zahlt das Plangebiet zum Lebens-
raum insbesondere des streng geschitzten Rotmilans, so dass von einer grundsatzli-
chen Habitateignung auszugehen ist. Die von den Gemeinden Eldena und Bresegard
im Ausschreibungsverfahren ausgewahlten Windparkbetreiber haben deshalb zur
Gewinnung einer gesicherten Entscheidungsgrundlage ein avifaunistisches Gutach-
ten in Auftrag gegeben®. In den Jahren 2016 und 2017 wurden umfangreiche Be-
obachtungen durchgefihrt und ausgewertet. Neben einer Erfassung von Brutstandor-
ten (Nester, Horste) samtlicher Vogelarten innerhalb der geplanten Flachen und in ei-
nem Einwirkbereich von 1.000 m wurde auch die Raumnutzung von i. S. d. Natur-
schutzrechts streng geschiitzten GroBvégeln erfasst, d. h. es wurden an zahlreichen
Tagen Uber langere Beobachtungszeiten die Flugbahnen der einzelnen Individuen im
Planungsraum beobachtet und dokumentiert. Soweit Brutplatze von Vogelarten kar-
tiert wurden, flr die in den einschlagigen Richtlinien, Hinweisen und Kriterienkatalo-
gen der Landesregierung und der Regionalplanung Schutzbereiche enthalten sind,
wurden diese als Restriktionen in die Ubersichtskarte Gbernommen.
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BioLaGu: Avifaunistische Untersuchungen im Bereich der Windpotenzialflichen "Eldena", Landkreis
Ludwigslust-Parchim, Mecklenburg-Vorpommern; 04/2018
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Ubersichtskarte nérdlicher Bereich: "harte" und "weiche" Ausschlusskriterien und Restriktionen

Nordlich der Suchflachen wurde Uber einen indirekten Brutnachweis ein Rotmilanhorst
lokalisiert (roter Schutzkreis mit 1.000 m Radius). Ein weiterer Milanhorst wurde inner-
halb des Vogelschutzgebiets stiddstlich auBerhalb des Planbereichs festgestellt. Im au-
Bersten Osten werden die Suchflachen vom Schutzbereich eines GroBvogels gestreift.
Die 6stliche Suchflache und der nérdliche Randbereich der mittleren Teilflache liegen
innerhalb eines im Entwurf zur Fortschreibung des RREP definierten Rotmilandichte-
zentrums®'.

Bei Anwendung der fachlich anerkannten Schutzabstédnde zu Horsten streng geschutz-
ter Arten ist die Errichtung von WEA innerhalb der nordéstlichen Teilflache nicht még-
lich und somit auch keine Bauflachendarstellung im Flachennutzungsplan sinnvoll, da
deren Vollzugsfahigkeit zweifelhaft ist. Ein zundchst angestrebter Einsatz von Len-
kungsmaBnahmen hat sich bei naherer Priifung als nicht durchfiihrbar herausgestellt.
Die Gemeinde Eldena verzichtet deshalb auf die im Vorentwurf noch enthaltene Bau-
flachendarstellung fir die norddstliche Suchflache. Damit entfallt fir diesen Bereich
auch die Uberschneidung mit dem weichen Kriterium "Rotmilandichtezentrum" der Re-
gionalplanung. Die Abgrenzung des Eignungsgebiets 27/21 in der neuesten Entwurfs-
fassung des RREP lasst jedoch erkennen, dass an der nordlichen Gemeindegrenze ein
kleiner Teilbereich der in der 5. Anderung des Flachennutzungsplans dargestellten
Sonderbauflache nicht in das Eignungsgebiet aufgenommen wurde — offenbar wegen
des Rotmilan-Dichtezentrums. Die Gemeinde Eldena behélt in ihrer Abwéagung die Ab-
grenzung der Sonderbauflache bei. Unabh&ngig von den sowohl in der Begrindung
zum Flachennutzungsplan als auch in den Stellungnahmen der Gemeinde zur Teilfort-
schreibung des RREP geé&uBerten grundsatzlichen Zweifeln, dass ein Habitatschutz die

51

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg: Umweltbericht zur Teilfortschreibung des Kapitels 6.5
Energie des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg Fachbeitrag Rotmilan - Ermitt-
lung, Bewertung und Darstellung regionaler Dichtezentren von potenziellen Jagdhabitaten des Rotmi-
lans; 04/2017
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Belange des Artenschutzes in geeigneter Weise bericksichtigt, ist die Gemeinde auf
der Ebene der Flachennutzungsplanung an die tatséachlich bestehenden Verhaltnisse
vor Ort gebunden. Es ist nicht erkennbar, warum die nicht dem Eignungsgebiet zuge-
rechneten Flachen eine hdhere Habitateignung besitzen sollten als die unmittelbar an-
grenzenden Flachen gleicher Biotopstruktur. Die Ergebnisse der avifaunistischen Un-
tersuchungen lassen diesen Schluss ebenfalls nicht zu. Analog zur Handhabung des
Restriktionskriteriums "Vogelzug Zone A" hélt die Gemeinde es fir angemessen, durch
konkreten Nachweis vor Ort von der pauschalen Anwendung des Kriteriums im Einzel-
fall abzuweichen.

Der MaBstab sowohl des Rotmilan-Gutachtens als auch des RREP von 1 : 100.000 un-
terscheidet sich deutlich vom PlanungsmafBstab der Flachennutzungsplanung von
1:10.000. Nach einschlagiger Rechtsprechung ist, soweit erkennbare Grenzen in der
Ortlichkeit nicht vorhanden sind, von einer mafBstabsabhangigen Parzellenunschéarfe
auszugehen. Die Gemeinde Eldena orientiert inre Darstellung an der Gemeindegrenze
und der dort vorhandenen Gehdlzstruktur und sichert damit eine zweifelsfreie Uber-
tragbarkeit in die Ortlichkeit. Sofern Belange des Artenschutzes dies erforderlich ma-
chen, kénnen auch dargestellte Bereiche im Genehmigungsverfahren von Anlagen-
standorten freigehalten werden. Die kleinflachige Darstellung von Flachen fir die
Landwirtschaft fir die derzeit nicht zum Eignungsgebiet zéhlenden Bereiche halt die
Gemeinde im generalisierenden MaB3stab der Flachennutzungsplanung weder fir not-
wendig noch fir angemessen.

Um die Ergebnisse des avifaunistischen Gutachtens im Hinblick auf die Anforderun-
gen des Artenschutzes fachlich auszuwerten und damit eine Abwagungsgrundlage
fir die vorliegende Flachennutzungsplanung zu erhalten, hat die Gemeinde Eldena
Uber die zukilnftigen Windparkbetreiber einen gesonderten Artenschutzbeitrag®
durch ein Fachblro erstellen lassen. Die Untersuchung bezieht sich auf die Auswir-
kungen der vorbereiteten Windenergienutzung fir den aktuell Gberplanten (reduzier-
ten) Geltungsbereich. Relevante Tierarten sind européische Vogelarten und Fleder-
mause. Geprift wurden mdogliche VerstéBe gegen die Bestimmungen von § 44 (1)
BNatSchG (Tétungsverbot, Stérungsverbot, Verbot der Vernichtung von Fortpflan-
zungsstéatten), da diese den spéateren Vollzug des Flachennutzungsplans zumindest
in Teilbereichen unmdglich machen wirden.

Fledermause

Fledermause z&hlen zu den streng geschitzten Tierarten. Von den 16 in Mecklen-
burg-Vorpommern heimischen Arten gelten 6 als kollisionsgefédhrdet durch WEA.
"Aufgrund des bundesweiten Verbreitungsschwerpunktes der kollisionsgefdhrdeten
Arten besteht in Mecklenburg-Vorpommern ein bundesweit lberdurchschnittlich ho-
hes Konfliktpotenzial."®® Vor Errichtung der Windenergieanlagen ist eine aussagefa-
hige Kartierung von Flederm&usen in Héhe der Gefahrenzone kaum méglich. Gangi-
ge Praxis ist es deshalb, nach dem Bau einer Anlage ein akustisches Héhen-
monitoring ("Gondelmonitoring") durchzufiihren, das die Rufe fliegender Tiere im Um-
feld aufnimmt und damit gesicherte Ruckschlisse auf Fledermausvorkommen und
deren Geféhrdung zuldsst. Um Schlagopfer in der Monitoringphase zu vermeiden,
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Planungsgruppe Griin GmbH: Artenschutzbeitrag zur 5. Anderung des Flachennutzungsplanes; Bremen,
03/2020

Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG): Artenschutzrechtliche Arbeits- und Beurtei-
lungshilfe fir die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen (AAB-WEA), Teil Fledermause,
Stand 08/2016
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werden die Anlagen wahrend der kritischen Zeitraume vorsorglich abgeschaltet. Die-
se Abschaltregelung ist Teil der Betriebsgenehmigung und wird in Abhangigkeit vom
Ergebnis des Monitorings entweder aufgehoben oder dauerhaft festgeschrieben. Das
individuelle Tétungsrisiko kann damit auf ein allgemeines Maf3 reduziert und der Er-
haltungszustand der lokalen Population dauerhaft gesichert werden. Die Zerstérung
bzw. Beeintrachtigung von Unterschlupfen und Wochenstuben — z. B. Baumhéhlen —
wahrend der Bauzeit ist durch Realisierung auBerhalb der Brut- und Setzzeiten und
fachliche Untersuchung ggf. zu beseitigender Gehdlze zu vermeiden bzw. auszuglei-
chen.

Der Umfang festzulegender Abschaltzeiten héngt von der Bedeutung des konkreten
Anlagenstandorts fir die Fledermausfauna ab. Im vorliegenden Fall geht der Arten-
schutzbeitrag aufgrund der Struktur des Gebietes mit angrenzenden Waldstandorten
grundsétzlich von einer Bedeutung fur Fledermause aus. Als worst-case-Szenario ist
von folgenden Abschaltzeiten auszugehen:

- 01. Mai bis 30. September

- 1 Stunde vor Sonnenuntergang bis Sonnenaufgang

- bei < 6,5 m / sek Windgeschwindigkeit in Gondelhdhe
- bei Niederschlag < 2 mm/h

Da die Abschaltungen jahres- und tageszeitlich begrenzt sind und ertragsschwachere
Windbedingungen betreffen, ist die Wirtschaftlichkeit der WEA nicht GbermaBig be-
eintrachtigt. "Insofern ist davon auszugehen, dass die Realisierung eines Windparks
auf dieser Fldche unter Beachtung von Vermeidungsmal3nahmen grundsétzlich még-
lich ist, ohne gegen artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde bei Fledermdusen zu
verstoBen." (Artenschutzbeitrag, S. 9)

Brutvogel

Im Plangebiet und seinem Umfeld festgestellte Vogelarten sind in unterschiedlichem
MaBe kollisionsgeféhrdet. Neben der Flughdhe héangt dies u. a. von speziellem Flug-
und Meideverhalten ab. MalBgebend flr die Betrachtung im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung sind die geman Beurteilungshilfe®* des LUNG gelisteten Arten mit er-
héhter Empfindlichkeit. Schwarzstorch, WeiBstorch, Rohrweihe, Rotmilan, Schwarz-
milan, Seeadler, Mausebussard, Baumfalke und Kranich. Die Arbeitshilfe benennt
Ausschlussradien um die Horststandorte, innerhalb derer WEA aus Grinden des Ar-
tenschutzes i. d. R. nicht realisierbar sind (s. 0. Restriktionen unter 2.3.7) und daruber
hinaus Prlfradien fur eingehende Untersuchungen, die im Rahmen der Genehmi-
gungsplanung erforderlich werden.

Schwarzstorch (AR 3.000 m, PR 7.000 m): Der nachstgelegene Ausschlussbereich
(AR 3.000 m) hat einen Abstand von 770 m. Die Fl&achen liegen damit innerhalb des
Prifradius (PR 7.000 m). Im Rahmen der Kartierungen wurden nur einzelne hohe
Uberflige festgestellt. Der Schwarzstorch ist die einzige vorkommende Art, fir die
neben dem Tétungsverbot auch das o. g. Stérungsverbot gem. § 44 (1) BNatSchG
relevant ist; bei Abstanden von mehr als 3.000 m vom Brutwald sind Beeintrachtigun-
gen auszuschlieBen.
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WeiBstorch (AR 1.000 m, PR 2.000 m): Das Storchennest in Bresegard ist 2.400 m
vom Anderungsbereich entfernt. Einzelne Beobachtungen wurden nur sudlich auBBer-
halb des Gebiets gemacht.

Rohrweihe (AR 500 m, PR 1.000 m): Flugbewegungen im Beobachtungsbereich las-
sen auf einen Brutplatz schlieBen, dieser liegt aber mit hoher Wahrscheinlichkeit au-
Berhalb des Prifradius.

Rotmilan (AR 1.000 m, PR 2.000 m): Zwei festgestellte Milanhorste liegen 1.700 m
stiddstlich bzw. 2.200 m sudlich der Sonderbauflachen und sind damit durch die Pla-
nung mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht GbermaBig betroffen. Der indirekt nachge-
wiesene Brutplatz im Nordosten hat dagegen zum Wegfall der benachbarten Suchfla-
che gefiihrt, da diese nahezu vollstandig im Ausschlussbereich liegt. Von der nun-
mehr dargestellten Sonderbauflache befinden sich im nur duBersten Nordosten ca.
150 m innerhalb des Ausschlussradius. Dieser Bereich kann ggf. im Antragsverfahren
von Anlagenstandorten freigehalten werden, ohne dass die Umsetzung des Flachen-
nutzungsplans in wesentlichen Teilen unmdglich wirde. Ebenso ist der Einsatz von
LenkungsmaBnahmen und anderen VermeidungsmafBnahmen zu prufen.

Schwarzmilan (AR 500 m, PR 2.000 m): Zu dem 1.600 m sudéstlich gelegenen Brut-
platz wird der Ausschlussabstand sicher eingehalten. Die avifaunistischen Untersu-
chungen haben nur geringe Raumnutzung im Plangebiet und seiner Umgebung fest-
gestellt, so dass nicht von einer signifikanten Erh6hung des Tétungsrisikos auszuge-
hen ist.

Seeadler (AR 2.000 m, PR 6.000 m): Der Abstand zum né&chstgelegenen Horst be-
tragt ca. 2.500 m und ist damit ausreichend. Wéahrend der Brutzeit wurde nur ein
Uberflug festgestellt, weitere Beobachtungen betrafen standortunabhangige Nah-
rungsgaste.

Mausebussard (Einzelfallprifung 1.000 m): Der Mausebussard stellt die mit Abstand
meisten Schlagopfer, ist aber mit vergleichsweise hoher Individuenzahl nahezu fla-
chendeckend vertreten. Ein generelles Vermeiden hostnaher Standorte ist praktisch
nicht mdglich, Ausschlussbereiche werden deshalb nicht definiert. In einem Abstand
von weniger als 1.000 m von den Sonderbauflachen befinden sich 5 Brutplatze, Von
einem Uber das fir Windparks Ubliche Mal3 hinausgehenden Kollisionsrisiko ist nicht
auszugehen.

Baumfalke (AR 350 m, PR 500 m): Eine Brutzeitfeststellung gelang in einem Abstand
von ca. 430 m von der Sonderbauflache. Der Ausschlussbereich wird eingehalten.

Kranich (PR 500 m): Fir Kraniche ist gem. AAB-WEA kein Ausschlussbereich defi-
niert. die nachsten Brutpléatze liegen ca. 2.000 m entfernt. Beeintrachtigungen sind
demnach nicht anzunehmen.

Rastvogel

Bedeutende Schlaf- und Ruhestéatten sowie Rast- und Ruhegewasser und Nahrungs-
flachen von Zug- und Rastvdgeln liegen mindestens 12 km entfernt und werden durch
die Planung nicht bertihrt. Nahrungs- und Ruhegebiete der Stufe 2 haben einen Ab-
stand von mindestens 2 km, die der héheren Stufe 3 von mindestens 4 km. Die Vor-
gaben nach AAB-WEA werden eingehalten.

Zugvogel
In den Umweltkarten des LUNG-M-V wird die Dichte des Vogelzugs in drei Katego-
rien dargestellt. Die hdchstbewertete Zone A ist sowohl nach AAB-WEA als auch
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4.1.3

nach den Kriterien der Gemeinde und des Regionalen Planungsverbands Westmeck-
lenburg von Windenergieanlagen freizuhalten. Das Plangebiet liegt innerhalb der Zo-
ne B, mit VerstdBen gegen die Bestimmungen des Artenschutzes ist deshalb nicht zu
rechnen.

Anforderungen und Bewertung

Neben dem Betrieb der WEA beinhaltet auch deren Errichtung Gefahrdungen fir vie-
le Tierarten. "Ein Verlust von Lebensstétten ldsst sich im Zuge der Standortfindung
und Planung der BaumalBnahme (z.B. Zuwegung und Kranstellfldchen; ggf. Besatz-
kontrollen und CEF-MalBnahmen) immer vermeiden. Eine indirekte Beschéadigung von
Fortpflanzungs- und Ruhestétten durch baubedingten Verlust essentieller Lebens-
rdume ist durch WEA-Planungen in der Regel nicht zu beftirchten." (AAB-WEA). Die
Bauarbeiten sind zur Vermeidung von Stérungen und Verlusten vorzugsweise auf3er-
halb der Brut- und Setzzeiten durchzuflihren; anderenfalls sind gezielte Voruntersu-
chungen auf Lebensstatten und ggf. SchutzmaBnahmen erforderlich. Geholze dirfen
nur auBerhalb der Vegetationsperiode (Marz bis September) beseitigt werden.

Als MinimierungsmaBnahmen fir die Betriebszeit sind ggf. LenkungsmaBnahmen fiir
Rot- und Schwarzmilan erforderlich, da sich Bauflachen im Prifbereich befinden. Ei-
ne Verminderung des Kollisionsrisikos ist durch temporére Abschaltungen von WEA
mdglich. Fir Flederméduse sind diese abhéngig von Tages- und Jahreszeit sowie den
Wetterbedingungen (s. 0.). Zum Schutz von Greifvégeln sind ggf. Abschaltungen im
raumlichen und zeitlichen Umfeld von Feldbewirtschaftung (Pfligen, Grubbern, Mahd,
Ernte) sowie automatische Detektions- und Abschaltsysteme sinnvoll.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass die gesetzlichen Bestimmungen zum Ar-
tenschutz unabhéngig von der Bauleitplanung unmittelbar gelten. Im Genehmigungs-
verfahren gem. BImSchG erfolgt eine abschlieBende Prifung der Auswirkungen der
konkret am Standort beantragten Anlage und erforderlichenfalls die Festlegung von
MaBnahmen und Betriebsauflagen. Méglicherweise sind dazu erganzende oder aktu-
alisierte Untersuchungen notwendig. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist
mangels Vorgaben zu Zahl, Typ und Standort der WEA lediglich zu prifen, ob die Er-
richtung von Anlagen innerhalb der dargestellten Bauflachen absehbar méglich und
der Flachennutzungsplan damit grundsétzlich umsetzbar ist. Der Artenschutzbeitrag
stellt dazu auf S. 28 fest: "Unter der Berticksichtigung von VermeidungsmalBnahmen
ist eine grundsétzliche Realisierbarkeit von Windenergieanlagen am geplanten
Standort méglich. Das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde kann un-
ter Berticksichtigung entsprechender MalBnahmen vermieden werden."

Bodenschutz

Nach der groBraumigen Bodeniibersichtskarte (BUK 200%) liegen in der Region Pod-
sol / Braunerde-Podsol / Gley-Podsol aus sandigen Flussablagerungen vor. Es han-
delt sich um dabei um tiefgriindige, trockene, saure Sandbdden. Detaillierte Angaben
nach der BUK 50 sind nicht verfligbar. Die zusammenfassende Bodenfunktionsbe-
wertung® stellt eine hohe Schutzwiirdigkeit, in kleinen Bereichen eine erhdhte
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Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR):
https://geoviewer.bgr.de/mapapps4/resources/apps/bodenatlas

Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern: Konzeptionelles Boden-
funktionsbewertungsverfahren M-V (KBFBV M-V)
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4.1.4

Schutzwirdigkeit des Bodens im Plangebiet fest (https:/www.umweltkarten.mv-
regierung.de). Die Bewertung der Bodenteilfunktionen listet fir die nattrliche Boden-
fruchtbarkeit 3, extreme Standortbedingungen 4 und den naturgemaBen Bodenzu-
stand 3. Die potenzielle Wassererosionsgefahrdung ist sehr gering bis gering. Die
Winderosionsgeféhrdung ist Uberwiegend gering bzw. sehr gering, z. T. mittel und in
einem kleinen Teilbereich hoch. Béden mit hoher Schutzwirdigkeit sollen von bauli-
cher Nutzung mdglichst freigehalten werden, Béden mit erhéhter Schutzwirdigkeit
zahlen zur Optionsflache fir nachrangige bauliche Nutzung. Béden im Grenzbereich
zwischen hoher und erhéhter Schutzwirdigkeit liegen nahezu im gesamten Gebiet
der Gemeinde Eldena vor, so dass nicht auf geringwertige Béden ausgewichen wer-
den kann. Bei nutzungsbedingt Uberwiegend kleinflachigen Eingriffen in das Boden-
geflige halt die Gemeinde die sparsame und schonende Inanspruchnahme flir ange-
messen. Im Genehmigungsverfahren nach BImSchG sind fur die konkreten Eingriffs-
orte ggf. vertiefte Untersuchungen und Minimierungskonzepte erforderlich.

Erkenntnisse zu Belastungen des Bodens liegen der Gemeinde nicht vor. Sollten bei
Eingriffen in den Boden ungewoéhnliche Bodenverhéltnisse angetroffen werden, so ist
die Untere Bodenschutzbehdérde umgehend zu benachrichtigen.

Zum Schutz des Bodens vor Verunreinigungen sind die Pflichten zur Gefahrenabwehr
nach § 4 Abs. 1 BBodSchG und die Vorsorgepflicht nach § 7 BBodSchG zu beach-
ten.

In dem Sinne, dass abgetragen Mutterboden gemanR § 202 BauGB vor Vernichtung
und Vergeudung zu schiitzen und einer geeigneten Nutzung zuzufiihren ist, wird zur
Gewahrleistung eines vorsorgenden Bodenschutzes die frihzeitige Implementierung
eines Bodenmanagements empfohlen. Ziel eines Bodenmanagements ist die weitge-
hende Minimierung von schadlichen Bodenveranderungen und der méglichst weitge-
hende Erhalt der natirlichen Bodenfunktionen auf den verbleibenden Freiflachen.
Dies beinhaltet unter anderem die Erstellung eines Verwertungskonzeptes flr die an-
fallenden Bodenmassen (z. B. Vermeidung von Durchmischung, Vermeidung von
Erosion bei Zwischenlagerung etc.) sowie eines Umgangskonzeptes fir die schonen-
de Benutzung des Bodens (z. B. Vermeidung von Bodenverdichtung und Zerstérung
der Bodenprofile durch geeignete MaBBnahmen) wahrend der ErschlieBungstatigkeit

Immissionsschutz

Windenergieanlagen verursachen Emissionen vor allem in Form von Schall und peri-
odischem Schattenwurf (Wechselschatten). Diese Emissionen sind abhangig vom
Anlagentyp, die Immissionen an schutzbedurftigen Immissionsorten zusatzlich vom
Standort und der Anzahl der Anlagen sowie mdglicherweise vorhandenen anderen
Emittenten. Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung kann nur grundsatzlich
gepruft werden, ob Errichtung von WEA innerhalb der dargestellten Flachen abseh-
bar mdglich ist. Bei Einhaltung der Vorsorge-Abstandskriterien zu Wohnbebauung ist
dies i. d. R. gegeben. Im vorliegenden Fall betrégt der Abstand zur nachstgelegenen
Wohnbebauung in Glaisin mindestens 1.800 m. Nach vorliegenden Erfahrungen bei
anderen Windparks und in Kenntnis der typischen Schallleistungspegel aktueller An-
lagentypen kénnen die maBgebenden Immissionsrichtwerte der TA L&arm dort prob-
lemlos eingehalten werden. Die entsprechende Prifung erfolgt nach Festlegung der
konkreten Standorte und Anlagentypen unabhéngig von der Bauleitplanung im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens nach BImSchG nach den allgemein fir gewerbli-
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4.1.5

che Anlagen anzuwendenden Bestimmungen. Dabei kann der Immissionsschutz er-
forderlichenfalls durch Auflagen sichergestellt werden.

Hinsichtlich Schattenwurf besteht eine geringe Disposition der Ortschaft Glaisin in
den Morgenstunden des Winterhalbjahrs (s. 0. Prinzipskizze unter 2.1.5). Bei Entfer-
nungen oberhalb von 1.500 m ist allerdings von diffusem Schatten jenseits der Belas-
tigungsgrenze auszugehen. Auch bezuglich des periodischen Schattenwurfs ist die
von der Immissionsschutzbehérde durchzufihrende unabhéngige Prifung erst im
Genehmigungsverfahren méglich und erforderlich. Die Vermeidung tberméaBiger Be-
eintrachtigungen kann falls notwendig durch sonnenstandsabhéngige temporéare Ab-
schaltungen der Anlagen gesichert werden. Die ggf. erforderliche Festlegung von
Auflagen ist Teil der Betriebsgenehmigung; ihre Einhaltung kann durch Auslesen des
Speichers der Anlagensteuerung kontrolliert werden.

Orts- und Landschaftsbild, Abstinde

Die Vertraglichkeit und stadtebauliche Wirkung von Windparks wird zunachst im all-
gemeinen Rahmen durch Anwendung von Regel-AbstandsmafBen abgeschatzt. Da
die tatsachlichen Auswirkungen von einer Vielzahl &uBerer Faktoren und nicht zuletzt
auch von Anlagentyp und Aufstellungsgeometrie abhangen, ist eine starre Anwen-
dung fester MaB3e nicht sachgerecht. Der vom Regionalen Planungsverband West-
mecklenburg angesetzte Mindestabstand zwischen Windparks von 2.500 m wird in
diesem Sinne als Restriktion verstanden, d.h., bei Einhaltung ist von einer Vertrag-
lichkeit der Planung auszugehen, eine abweichende Entscheidung ist aber bei ent-
sprechender Prifung des konkreten Einzelfalls méglich.

Hinsichtlich der Bewertung von Zerschneidungswirkungen durch fremde Nutzungen
weicht die Auffassung der Gemeinden Eldena und Bresegard bei Eldena von derjeni-
gen der Regionalen Planungsverbands ab. Wahrend dieser bei seiner Planung einen
unmittelbaren Zusammenhang der Teilflachen durch Verbindungsbriicken in einer
Mindestbreite voraussetzt, orientieren sich die Gemeinden an der tatsachlichen Au-
Benwirkung des gesamten Bereichs. Diese hangt wesentlich von der Aufstellgeomet-
rie der Anlagen ab. In der Regel geht man in Hauptwindrichtung von Anlagenabstan-
den von funffacher Anlagenhéhe, quer dazu von dreifacher Anlagenhéhe aus. Bei ei-
ner mittleren Schwachwindanlage waren dies 1.100 m bzw. 660 m. Der durch eine
vorhandene Waldflache bedingte Abstand zwischen der Sonderbauflache Bresegard
und der westlichen Flache im Gemeindegebiet Eldena betragt ca. 250 m. Unter Ein-
haltung eines Waldabstands von 30 m héatten Anlagen mit 140 m Rotordurchmesser
einen Mindestabstand von 450 m, d.h. die 0.g. Idealentfernung quer zur Hauptwind-
richtung kann deutlich unterschritten werden. Gleiches gilt fir den Abstand zwischen
der westlichen und &stlichen Teilflache Eldena (ca. 280 m). In der AuBenwirkung
werden die von den Gemeinden Bresegard und Eldena geplanten Sonderbauflachen
als zusammenhangender Windpark wahrgenommen. Die eingestreuten Waldflachen
spielen fur die einheitliche Wirkung keine Rolle. In dem am 26.05.2021 beschlosse-
nen Entwurf zur 3. Beteiligungsstufe zur Fortschreibung des RREP werden die Fla-
chen in den Gemeinden Bresegard und Eldena als einheitliches Eignungsgebiet
27/21 behandelt, so dass diesbeziiglich kein Dissens mehr zwischen Regionalpla-
nung und Bauleitplanung besteht.

Die Abstande zu anderen im Entwurf des RREP geplanten Eignungsgebieten betra-
gen aus dem Gebiet der Gemeinde Eldena mehr als 2.500 m. Die Gemeinde Bre-
segard nimmt flr ihr Plangebiet eine eigene Abwagung vor.
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Umfassung

Ein weiteres Indiz flr die Vertraglichkeit einer Windparkplanung ist die Betrachtung
der Umfassungswirkung fir die betroffenen Ortslagen. Zur Entwicklung allgemeiner
MaBstabe wurde im Auftrag der Landesregierung ein Gutachten erstellt’. Nach den
Ergebnissen des Gutachtens soll vom geometrischen Mittelpunkt einer Ortschaft aus
gesehen (ohne Berlcksichtigung der Bebauung) das Sichtfeld innerhalb einer Entfer-
nung von 3.500 m maximal in einem Sichtwinkel von 240° mit WEA besetzt sein. Der
einzelne Winkelbereich mit WEA darf 120° nicht Gberschreiten, zwischen den mit An-
lagen besetzten Bereichen miissen mindestens 60° freies Sichtfeld verbleiben.

Innerhalb eines Abstands von 3.500 m von den im Gemeindegebiet Eldena geplanten
Sonderbauflachen fir die Windenergienutzung befinden sich die Ortschaften Glaisin,
Bresegard und Eldena. FUr diese Ortslagen wird die Umfassungswirkung aller még-
licherweise relevanten Standorte von Windenergieanlagen untersucht. Neben den
von den Gemeinden Eldena und Bresegard geplanten Sonderbauflachen werden die
im Entwurf zur 3. Beteiligungsstufe zur Fortschreibung des RREP WM enthaltenen
Eignungsgebiete in den Gemarkungen Grebs, Karenz und Glaisin bertcksichtigt. Der
Sichtwinkel wird nach den Vorgaben des Gutachtens im geometrischen Mittelpunkt
der Ortschaft ermittelt, der 3.500 m Einwirkradius wird vom jeweiligen Ortsrand aus
gemessen.

e | SiKagrenz’,

Ufnfassungs wirkunrg'n Brésegard

Bresegard bei Eldena

Aus Sicht der Ortschaft Bresegard wird die Sicht auf die Flachen in Eldena durch den
eigenen Teil des Windparks abgeschattet. Der Sichtwinkel betragt ca. 77°, die Zasur
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Ministerium flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern: Gutachten
Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen Umfassung von Ortschaften durch Windener-
gieanlagen; 2013
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zum Sichtwinkel auf den von den Gemeinden Karenz und Grebs-Niendorf angestreb-
ten Windpark ca. 68°. Das Umfassungskriterium ist damit eingehalten.

Eldena

Von Eldena aus gesehen betragt der Sichtwinkel auf den Windpark ca. 42°. Der ge-
plante Windpark Karenz liegt deutlich auBerhalb des Prifbereichs. Die in der
3. Beteiligungsstufe des RREP in der Gemarkung Glaisin vorgesehenen Flachen lie-
gen ebenfalls auBerhalb des Betrachtungsraums und werden durch die Flachen in
Bresegard Uberlagert. Im relevanten Umkreis stehen keine weiteren Windenergiean-
lagen.

~|\Eldena’

| ELDENA

wirkuhg E/der;a

Urﬁfassungs

Glaisin

Sudwestlich Glaisins liegt im Betrachtungsraum der angestrebte Windpark der Gemein-
den Karenz und Grebs-Niendorf (Betrachtungswinkel 21°), stidéstlich der der Gemein-
den Bresegard und Eldena (Betrachtungswinkel 77°). Der Zwischenraum umfasst
22°, der Gesamtwinkel betragt 120°. Weitere Gebiete mit Windenergieanlagen gibt es
keine im Umkreis des Ortes. Durch die im Entwurf zur 3. Beteiligungsstufe zur Fort-
schreibung des RREP enthaltene Norderweiterung des Eignungsgebiets 27/21 rU-
cken die Windenergieanlagen deutlich naher an die Ortschaft Glaisin heran und Uber-
lagern die dahinter liegenden Anlagen in den Gemeinden Bresegard und Eldena fast
vollstéandig. Der Unterschied zwischen der Planung der Gemeinde Bresegard bei
Eldena und der des Regionalen Planungsverbands Westmecklenburg im Bereich
zwischen den Windparks Karenz und Bresegard/Eldena betragt lediglich 10° und hat
keinen Einfluss auf den Gesamtwinkel.
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Umfassurigévi)irkung Glaisin

Zur genauen Untersuchung der Umfassungswirkung durch die um Glaisin liegende
bzw. geplante Windenergienutzung haben die Gemeinden Eldena und Bresegard ei-
ne fachplanerische Bewertung der optischen Auswirkungen ihres gemeinsamen Wind-
parks auf die Ortschaft Glaisin durchfiihren lassen %8. Das Gutachten basiert auf dem
Ende 2019 vorliegenden Stand der Anlagenplanung und stellt somit den vorgesehe-
nen Windpark sehr konkret dar. An reprasentativen Standorten im stdlichen Bereich
von Glaisin wurden Fotos aufgenommen, die dem menschlichen Seheindruck an die-
ser Stelle entsprechen. In diese Fotos wurden mit Hilfe eines Computerprogramms
und eines digitalen Gelandemodells die geplanten Anlagen in korrekter Perspektive
eingefligt und fotorealistisch dargestellt, so dass die Wirkung des zuklnftigen Wind-
parks bereits im Vorfeld abgeschéatzt werden kann. Dabei ist zu beachten, dass flr
mehrere Standorte Panoramabilder erstellt wurden, d. h. der realistische Eindruck
entsteht nur bei dem unter dem Bild vermerkten Betrachtungsabstand und zeigt nur
einen Teil des Bildes; zur Wahrnehmung der Randbereiche muss der Kopf gedreht
bzw. die Blickrichtung gedndert werden. Weitere Fotos dienen der Dokumentation der
Situation innerhalb und am Rande der Ortslage, um die Fotosimulationen in den
raumlichen Zusammenhang einordnen zu kénnen.

Unter Berlcksichtigung der konkreten Anlagenstandorte und maximalen Rotordurch-
messer ermittelt das Gutachten einen Sichtwinkel von 115° und fuhrt weiter aus: "Die zu-
ldssige Sichtbeschrdnkung von maximal 120° wird unterschritten. Zudem ist zu erken-
nen, dass ein Freihaltewinkel von 245° besteht. Dementsprechend besteht nach dieser
Methodik keine Umfassungswirkung durch die geplanten Vorhaben (Windparks Eldena,
Bresegard und Karenz/Grebs). Auch anhand der Visualisierung des BP01 [Siidende des
Feldwegs in Verldngerung der Dorfstral3e mit freier Sicht auf alle Anlagen] lasst sich die
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Ramboll Deutschland GmbH: Darstellung und Beurteilung der optischen Wirkung (Umfassung)
flr 22 Windenergieanlagen am Standort Eldena-Bresegard. Kassel, 12/2019.
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zumutbare Sichtbeschrankung gut nachvollziehen. Der dort dargestellte "Panoramablick”
wirkt nicht "bedrohlich", "erdriickend" oder "einkesselnd". ... "Weiterhin sind die drei
WEA-Plangebiete vielfach aus der Ortschaft heraus nicht oder kaum deutlich sichtbar. Es
besteht eine deutliche Sichtverschattung durch die Vegetation und Bebauung."

Die oben wiedergegebene Umfassungsgrafik fir Glaisin betrachtet zusétzlich zur Vor-
gehensweise des Gutachtens (Bertiicksichtigung von konkreten WEA-Standorten) die
gesamten Grundflachen der planungsrechtlichen Windenergienutzung, da die Flachen-
nutzungsplanung in ihrer Steuerungsmaglichkeit nicht standortgenau sein kann. Eben-
falls enthalten sind die 2021 neu in den Entwurf des RREP aufgenommenen Flachen,
deren Auswirkungen im Gutachten nicht berlcksichtigt werden konnten. Wie eingangs
genannt betragen die Sichtwinkel auf die Windparks Grebs-Niendorf/ Karenz 21° und
Bresegard/ Eldena 77°. Der Zwischenraum ohne Windenergienutzung umfasst 22° und
reicht nicht aus, um die Sichtbeeinflussung der beiden Windparks getrennt zu betrach-
ten. Eine Zasur mit trennender Betrachtungswirkung muss mindestens 60° betragen.
Die Windenergienutzung im Betrachtungsraum um Glaisin umfasst einen Sichtwinkel
von insgesamt 120°. Damit ist der Grenzwert fUr die Zulassigkeit nicht Gberschritten.
Sofern die aktuell vorgesehene Erweiterung des Eignungsgebiets in Richtung Glaisin
tatsachlich zum Tragen kommt, werden die dortigen Anlagen flr die optische Wirkung
auf die Ortslage bestimmend sein; die Prifung und Abwéagung des Sachverhalts er-
folgt durch den Regionalen Planungsverband Westmecklenburg. Die Flachennut-
zungsplanung der Gemeinde Bresegard bei Eldena verursacht nur eine sehr geringe
Zusatzbelastung durch maximal 2 Anlagen im Westen des Einzel-Sichtwinkels.

Landschaftsbild

Windenergieanlagen sind wegen ihrer erheblichen H6he auch aus gréBeren Entfer-
nungen sichtbar. Neben der Umfassungswirkung fir umliegende Ortslagen ist des-
halb auch die optische Wirkung auf den Landschaftsraum und auf fir die Offentlich-
keit wichtige Blickpunkte innerhalb und auBerhalb der Siedlungsbereiche zu untersu-
chen. Im vorliegenden Fall Uberschneidet sich die Betrachtung weitgehend mit den
Belangen des Denkmalschutzes (s. u. 4.1.6). Die Bewertung der Auswirkungen eines
geplanten Windparks auf das Landschaftsbild erfolgt spatestens im Genehmigungs-
verfahren nach BImSchG, i. d. R. auf Grundlage von Fotosimulationen. Diese sind
bereits als Abwagungsgrundlage fir die vorliegende Flachennutzungsplanung als Teil
eines Gutachtens® erstellt worden.

Zu den Vorgaben fir die Landschaftsbildanalyse flhrt das Gutachten aus: "Im Auftrag
des Umweltministeriums Mecklenburg-Vorpommern ist im Jahr 1994 eine landesweite
Analyse und Bewertung der Landschaftspotentiale des Bundeslandes verdffentlicht wor-
den. Die darin aufgefiihrte Darstellung und Bewertung der unterschiedlichen Lanad-
schaftsbildeinheiten wird auch heute noch, ca. 25 Jahre spéter, vielfach als Grundlage
von Landschaftsbildanalysen herangezogen." Betrachtet wird der Landschaftsraum in ei-
nem Radius von 15 km um den Windpark. "Aus der Kartendarstellung ist ersichtlich, dass
die Windparkplanungen zentral in der Landschaftsbildeinheit VI 2.2 (Ackerlandschaft zwi-
schen Régnitz und Eldeniederung (Griese Gegend)) gelegen sind. Das Landschaftsbild
dieser Einheit sowie des GroBteils der benachbarten Einheiten wird als hoch bis sehr
hoch bewertet. Diese hohe Bewertung gilt auch fir die ausgewéhiten Sichtstandorte in
Ludwigslust, Grabow und Karenz." Die Auswahl der 16 Fotostandorte erfolgte in Abstim-
mung mit der Unteren Denkmalschutzbehérde des Landkreises Ludwigslust-Parchim.
8 Standorte befinden sich in Ludwigslust, 5 in Grabow und 3 in der Gemeinde Karenz.
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OECOS GmbH: Landschaftsbildanalytische Stellungnahme zu den Vorhaben WP Bresegard und WP
Eldena; Hamburg, 08/2019
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Grabow

In Grabow wurde eine Visualisierung vom Turm der St.-Georgs-Kirche erstellt
(Pos. G1). Dieser kann nur unter Schwierigkeiten bestiegen werden und ist fiir die Of-
fentlichkeit nicht zuganglich. Die Darstellung zeigt den Windpark bei einem (in der
Normalperspektive nicht verfligbaren) unverstellten Blick. Wegen des erhdhten
Standorts sind die Anlagen in einer Entfernung von ca. 9,5 km frei sichtbar.

Von der Eldebriicke an der MarkistraBBe (Pos. G2) kénnen die beiden sidlichsten An-
lagen im Gemeindegebiet Bresegard mit ihren Rotoren gesehen werden, bei zwei
weiteren Anlagen sieht man ggf. die Flligelspitzen. Eine wesentliche Beeintrachtigung
der Blickrichtung tritt nicht ein.

Von den Standpunkten G3 (Eldebriicke am John-Brinckman-Weg), G4 (Parkbank am
Wiesengrund neben der Elde) und G5 (Waldweg zur Hechtforth-Schleuse) sind die
WEA nicht sichtbar und werden durch Gehdlze verdeckt.

Karenz

Ca. 1 km ostlich von Karenz befindet sich an einem unbefestigten Rundweg ein
Hochsitz (Pos. K1), der mit ca. 2,6 km dem geplanten Windpark Eldena/Bresegard
am néachsten liegt. Von dem nicht fur die Offentlichkeit bestimmten Hochsitz sind die
oberen Teile der Anlagen einschlieBlich der Rotoren sichtbar, vom Rundweg her we-
gen der begleitenden Gehdlze dagegen nicht.

Am Malker Weg kann in Héhe Offroad-Camp (Pos. K2) von erhéhter Position der Land-
schaftsraum Uberblickt werden. Die Anlagen werden dennoch durch Gehdlze verdeckt.
Der Aussichtsturm auf dem Steinberg (Pos. K3) sldlich von Karenz bietet den héchs-
ten Standpunkt der Region. Die Anlagen sind von hier vollstandig sichtbar.

Ludwigslust

In Ludwigslust wurden im Bereich des Schlossensembles die Standorte Bassinplatz
(Pos. 4, stdlich des Denkmals), SchlossstraBenbriicke (Pos. 6), Nordende der Grin-
flache noérdlich des Schlosses (Pos. A) und Caravan-Stellplatz an der Orangerie
(Pos. B) gepruft. Mit Ausnahme eines winzigen Ausschnitts von Pos B werden die
Anlagen durch Gebaude und Gehdlze vollstandig verdeckt. Ostlich des historischen
Stadtkerns untersucht wurden die erhéhten Standorte auf der FuBgéangerbriicke Uber
die Eisenbahnstrecke an der Neustadter StraBe (Pos. C) und auf der Briicke der
L 072 (Wdbbeliner StraBBe / Kathe-Kollwitz-StraBe) Uber die Bahn (Pos. D). Auch hier
werden die geplanten WEA durch Gehdlze verdeck.

Fir herausgehobene Standpunkte am Schloss (Schlossbalkon, Pos. 3 und Dachter-
rasse, Pos. E) wurden Visualisierungen erstellt, obwohl beide nicht 6ffentlich zugéang-
lich sind. Das flache Dach des Schlosses ist mit seiner Metalldeckung nicht fir nor-
males Betreten vorgesehen. In der Visualisierung werden die WEA durch den Mittel-
giebel Uberschnitten, von anderen Standpunkten aus kdnnen sie sichtbar sein. Der
Balkon ist dem groBen Saal vorgelagert und kann bei besonderen Gelegenheiten be-
treten werden. Die geplanten Anlagen werden durch Baume weitgehend verdeckt, le-
diglich einzelne Blattspitzen kdnnen erkennbar sein.

In der abschlieBenden Bewertung des Gutachtens heil3t es: "Grundlage fiir die Be-
wertung der Zumutbarkeit von Landschaftsbildverdnderungen ist 'das Urteil eines fiir
die Schénheiten der natlirlich gewachsenen Landschaft aufgeschlossenen Durch-
schnittsbetrachters' (BVerwG NuR 1991 S. 124,127). Ein wesentlicher Aspekt der
Beurteilung aus Sicht eines solchen Durchschnittsbetrachters ist die Zugénglichkeit
der gewébhlten Sichtstandorte fiir die Offentlichkeit. Zwei der gewéhlten Sichtstandorte
(Kirchturm in Grabow und Schlossdach Ludwigslust) sind nicht nur der Offentlichkeit
nicht zugénglich, sondern auch sehr schwer begehbar. Diese beiden Standorte, die
der Vollstdndigkeit halber ebenfalls visualisiert wurden, werden aus den genannten
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4.1.6

Griinden in der Bewertung nicht berticksichtigt. ... Eine Landschaftsbildbewertung
ermittelt in einem ersten Schritt die Sichtbarkeit von Vorhaben, um dann in einem
zweiten Schritt zu beurteilen, ob es sich dabei um eine so erhebliche visuelle Beein-
trdchtigung handelt, dass sie einem unbefangenen Durchschnittsbetrachter nicht zu-
gemutet werden kénnte. Nach den vorliegenden Visualisierungen entféllt der zweite
Bewertungsschritt bei der Mehrzahl der noch in der Bewertung befindlichen 14 Be-
trachterstandorte. ... Allein an 5 der gewéhlten Sichtstandorte ist (berhaupt die Zu-
mutbarkeit einer Sichtbeeintrdchtigung zu diskutieren.

An der Briicke Uber die Elde an KieBerdamm und MarktstraBe werden wenige Ein-
zelanlagen in weiter Entfernung in Teilen sichtbar sein. Wir betrachten diese Beein-
trdchtigung als marginal. Ebenfalls als marginal zu bewerten ist die mégliche Sicht-
barkeit einzelner Flligelspitzen in weiter Entfernung vom Schlossbalkon des Schlos-
ses Ludwigslust und in deutlich ndherer Umgebung in Karenz, Ecke Malker Weg, H6-
he Offroadcamp (von dort keine Einsicht auf die Denkmalschutzkulisse von Ludwigs-
lust oder Grabow).

Vom Aussichtsturm an der BergstraBe in Karenz ist aufgrund der groBen Héhe dieses
Turms ein ungehinderter Einblick in die Windparkvorhaben, allerdings nicht in die
Denkmalschutzkulisse von Ludwigslust oder Grabow mdglich. Die WEA erscheinen
als eines von vielen anderen sichtbaren Landschaftselementen. Dies ist nicht anders
zu erwarten, denn wer diesen Turm besteigt, tut dies gezielt in dem Wissen und der
Erwartung, auf mehrere 10 km Entfernung die Vielfalt der Landschaft visuell zu erfas-
sen. Zum gesellschaftlich akzeptierten und erwiinschten Mobiliar unserer Landschaft
gehdren seit langem auch Windparks. Diese von einem Aussichtsturm aus zu entde-
cken, ist mit Landschaftsbeeintrdchtigung nicht zu verwechseln.

Der Hochsitz auBerhalb Karenz bietet den einzigen der bewerteten Sichtstandorte, an
dem sich der Blick auf die Landschaft wesentlich verdndern wird, weil nunmehr alle
Rotorfldchen und die oberen Masthélften in einer zuvor von Bauwerken unbeeintrédch-
tigten Landschaft sichtbar und aus kurzer Entfernung dominant sichtbar sein werden.
In die Bewertung muss jedoch die Bedeutung dieses Standortes fiir das visuelle Erle-
ben eines Durchschnittsbetrachters einflieBen. Aufgrund der ... abseitigen Lage und
schweren Zugénglichkeit des Standortes kann nicht davon ausgegangen werden,
dass viele Spaziergdnger und sonstige Landschaftsnutzer den Weg an diesen Stand-
ort finden werden. ... Objekte der Denkmalschutzkulisse von Ludwigslust oder
Grabow sind von diesem Standort aus nicht erkennbar. Wir gehen daher auch am
Hochsitz auBerhalb Karenz von einer unerheblichen visuellen Beeintrdchtigung aus."

Denkmalschuiz

Im Umfeld des geplanten Windparks befinden sich Baudenkmale, insbesondere das
bedeutende Schlossensemble Ludwigslust. Gem. § 1 (3) DSchG M-V® sind "bei 6f-
fentlichen Planungen und MaBnahmen die Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege zu bertiicksichtigen. Bei der Abwégung ist eine Erhaltung und sinnvol-
le Nutzung der Denkmale und Denkmalbereiche anzustreben.” Gem. § 7 (1) Nr. 2
DSchG M-V "bedarf der Genehmigung der unteren Denkmalschutzbehérden, wer ...
in der Umgebung von Denkmalen MalBnahmen durchfihren will, wenn hierdurch das
Erscheinungsbild oder die Substanz des Denkmals erheblich beeintrdchtigt wird."
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Denkmalschutzgesetz (DSchG M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 06.01.1998 (GVOBI. M-V
1998, S. 12), zuletzt § 25 neu gefasst durch Art. 10 d. Gesetzes v. 12.07.2010 (GVOBI. M-V S. 383, 392)
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Wegen der Fernwirkung von WEA ist der Begriff der Umgebung entsprechend weit
zufassen. Um zu klaren, ob durch die geplante Errichtung des Windparks Elde-
na/Bresegard Beeintrachtigungen von Baudenkmalen ausgelést werden kénnen,
wurde ein denkmalfachliches Gutachten®! erstellt.

Das Gutachten basiert auf den mit der unteren Denkmalschutzbehérde des Landkrei-
ses Ludwigslust-Parchim abgestimmten Visualisierungen im Rahmen der Land-
schaftsbildanalyse. Gegenstand der Untersuchung sind das Schlossensemble Lud-
wigslust und die Grabower Stadtkirche St. Georg und ihre jeweilige Umgebung. Zur
denkmalrechtlichen Einordnung von optischen Beeinflussungen eines Denkmals fihrt
das Gutachten aus: "Die bloBe Sichtbarkeit einer oder mehrerer WEA gemeinsam mit
einem Kulturdenkmal Iést keine erhebliche Beeintrdchtigung aus. Um eine erhebliche
Beeintrdchtigung auszulésen, missen weitere Kriterien erfiillt sein, ndmlich das Uber-
fligeln, Uberlagern, Erdriicken, Bedrdngen oder Verdrdngen des Kulturdenkmals
durch die WEA. Die hinzutretende Anlage hat den MaBstab, den das Kulturdenkmal
gesetzt hat, ebenso zu respektieren wie die Werte, die es verkérpert.”

Grabow

Aus den Visualisierungen geht hervor, dass Baudenkmale und WEA an keinem der
Standorte (Beschreibung s. 0. 4.1.5) gleichzeitig zu sehen sind. Auch vom Turm der St.-
Georgs-Kirche aus, der bereits an sich kein beurteilungsrelevanter Blickpunkt ist, sind der
Denkmalbereich von Ludwigslust und der Windpark nicht im gleichen Sichtwinkel.

Karenz
Baudenkmale oder die Stadtsilhouetten von Ludwigslust und Grabow sind von kei-
nem der Standorte zu sehen.

Ludwigslust
Die Mehrzahl der Visualisierungen zeigt entweder keine WEA oder keine Baudenk-
male. Gesondert zu bewerten sind folgende Standorte (Zitate aus dem Gutachten):

Schlossbalkon (Pos. 3):

"Vom Sichipunkt aus ist die Alte Wache und dahinter ein Plattenbau sichtbar, aber keine
WEA, lediglich einige Rotorblétter hinter Bdumen. ... Der Blick vom Denkmal aus ist nicht
geschitzt. Dem Denkmalschutz unterféllt aber eine mdgliche Platzierung von WEA in-
nerhalb wesentlicher Sichtachsen, die ein Denkmal mit einschlieBen. Dies bedeutet auch,
dass eine Platzierung von hinzutretenden Anlagen, die sich zwar rdumlich auBerhalb der
Sichtachse befinden, aber optisch direkt in der Verldngerung einer Sichtachse oder direkt
neben einem Kulturdenkmal oder der Sichtachse platziert sind, die Sichtachse mit dem
Denkmal negativ beeinflussen kénnen. Eine wesentliche Sichtachse ist hier insbesonde-
re der Blick nach Stiden (ber den Schlossplatz, die Kaskade, das Bassin und den Kirch-
platz, auf die Hofkirche. Hier sind optisch direkt neben der Hofkirche bis zu sechs Be-
stands-WEA, die in Brandenburg stehen, bei guter Sicht augenféllig. Die geplanten WEA
wiirden westlich, auf3erhalb dieser Sichtachse errichtet werden. Hier befindet sich die Al-
te Wache. Das bedeutet fiir die denkmalfachliche Bewertung, dass hier lediglich zu un-
tersuchen ist, ob die Alte Wache in ihrem Erscheinungsbild erheblich beeintrachtigt wer-
den kénnte. Optisch erhebt sich direkt hinter dem Denkmal, hinter Bdumen, ein mehrsto-
ckiger Plattenbau und bildet eine deutliche bautechnische Vorbelastung. Die Tatsache,
dass die geplanten WEA weiter westlich, also weiter rechts und nicht hinter der Alten
Wache geplant sind, sie (berdies nicht zu sehen sein werden, da sie sich hinter der dich-
ten Vegetation befinden und lediglich auBerhalb der Vegetationsphase einige Rotorblét-
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Dr. phil. Geerd Dahms, M.A.: Denkmalfachliches Gutachten Windpark Eldena und Bresegard in Meck-
lenburg; Hamburg, 11/2019
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4.2

ter teilweise hinter Bdumen in deutlicher Entfernung zum Denkmal sichtbar werden kénn-
ten, schlie3t eine erhebliche Beeintrdchtigung aus. Ein Bedréngen, Verdréngen, Uberfli-
geln, Uberlagern oder Erdriicken findet nicht statt."”

Flachdach des Schlosses, Pos. E):

"Der Blick vom Denkmal aus ist nicht geschlitzt. Eine unabdingbare Voraussetzung
fur eine wesentliche Sichtachse ist u. a., dass der Ausgangspunkt 6ffentlich zugéng-
lich ist. Dies ist hier eindeutig nicht der Fall. ... Die geplanten WEA befinden sich op-
tisch neben und Uber der Plattenbausiedlung, die hier deutlich ins Auge féllt. Die er-
hebliche bautechnische Vorbelastung der direkten Umgebung des Schlosses und der
weiteren Denkméler wird erst von hier aus uniibersehbar. Weder ist hier eine wesent-
liche Sichtachse betroffen noch sind hier Denkméler betroffen und ein geschditzter
Blick ist von dem nicht zu betretenden Dach aus ohnehin nicht gegeben. Damit ist es
unerheblich, ob die WEA von hier aus am Horizont zu sehen sind oder nicht. Eine er-
hebliche Beeintrdchtigung von diesem Standort liegt somit nicht vor."

Caravan-Stellplatz an der Orangerie (Pos. B):

"Aufgrund der Nutzung des Standpunktes als Caravan-Stellplatz sowie der teilweisen
Verdeckung des Schlosses durch die Gewéchshéduser und die Vegetation ist hier keine
wesentliche Sichtachse vorhanden. Auch liegt eine erhebliche Beeintrédchtigung von die-
sem Standort nicht vor, da eine Sichtbarkeit der WEA nicht vorhandenen ist Mdglicher-
weise wdren bei leerem Caravan-Stellplatz und auBerhalb der Vegetationsphase die
Spitzen von zwei Rotorbléttern zwischen Bdumen in der Ferne zu sehen. Aufgrund der
erheblichen Entfernung und damit der verschwindend geringen GréBe der Spitzen der
Rotorblattfliigel ist eine erhebliche Beeintrdchtigung aber weiter auszuschlieBen."

Bodendenkmal

Innerhalb der im Flachennutzungsplan dargestellten Sonderbaufldche befindet sich
ein Bodendenkmal. Dieses wird gem. § 5 (4) BauGB nachrichtlich in den Flachennut-
zungsplan dbernommen. Eine Beeintrachtigung kann wegen der Kleinflachigkeit so-
wohl des Bodendenkmals als auch der Anlagenstandorte mit hoher Wahrscheinlich-
keit vermieden werden. Die Hinweise der Denkmalschutzbehérde sind zu beachten.

Flachenbilanz

Bestand Planung
Flachen fir die Landwirtschaft 70,93 ha 83,8 % - -
Griinflachen 2,80 ha 3,3% - -
Sonderbauflachen "Windenergie"

—_ - 1 0,
zugl. Flachen fir die Landwirtschaft 70,71 ha 83,6 %
Wasserflachen - - 0,69 ha 0,8%
Flachen fur Wald 10,89 ha 12,9% 13,22 ha 15,6 %
Summe Geltungsbereich

< 84,62 h 100,09 84,62 h 100,09
der 5. Anderung des FNP a % a %
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4.3

MaBnahmen der technischen Infrastruktur

5.0

Durch die 5. Anderung des Flachennutzungsplans treten keine wesentlich gednderten
Bedingungen gegentiber dem wirksamen Flachennutzungsplan ein.

Die verkehrliche ErschlieBung der Sonderbauflache "Windenergie" ist nach der Bau-
phase nur zeitweise notwendig und Uber eine Erganzung der vorhandenen StraBen
und Feldwege mdoglich. Soweit neue Anlagen zur Einspeisung der gewonnenen
Energie erforderlich werden, ist dieses im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren
zu regeln.

Eine Ableitung von im Planbereich anfallendem Niederschlagswasser wird aufgrund
der Anlagenart nicht erforderlich, da die versiegelte Flache der einzelnen Anlage rela-
tiv klein ist und die geringe Menge des anfallenden Niederschlagswassers in der An-
lagennédhe versickern kann.

In Flachennutzungspléanen sind die Bauflachen, die nicht fir einen Anschluss an eine
zentrale Abwasserbeseitigung vorgesehen sind, zu kennzeichnen. Eine Kennzeich-
nung in der Planzeichnung wird bei der Sonderbauflache "Windenergie" nicht vorge-
nommen. Durch die vorliegende Planung werden in der Regel keine baulichen Anla-
gen fur den dauernden Aufenthalt von Menschen mit der Notwendigkeit zur Errich-
tung sanitérer Einrichtungen begriindet. Vor diesem Hintergrund wird es als ausrei-
chende AnstoBwirkung angesehen, dass an dieser Stelle nur textlich darauf hinge-
wiesen wird, dass die Sonderbauflache "Windenergie" nicht fir den Anschluss an ei-
ne zentrale Abwasserbeseitigung vorgesehen ist.

Umweltbericht

5.1

Einleitung

5.1.1

Inhalt und wichtigste Ziele des Bauleitplans

Mit der 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Eldena werden rd.
70,7 ha des Gemeindegebiets von rd. 3.421 ha als Sonderbauflachen "Windenergie"
in Uberlagerung von Flache fir die Landwirtschaft dargestellt. Die beiden Bauflachen
sind Teil eines interkommunalen Windparks zusammen mit der Gemeinde Bresegard
bei Eldena. Die Abgrenzung der Bauflachen des Windparks ist in Folge der nach ein-
heitlichen Planungskriterien ermittelten Positivflachen fur die Nutzung durch Wind-
energieanlagen (WEA) in einem Suchraum der beiden Gemeinden vorgenommen
worden. Die Uberlagerung der Sonderbaufldchen "Windenergie" tUber Flache fur die
Landwirtschaft wird gewahlt, um zu verdeutlichen, dass die Flache nachrangig auch
der Landwirtschaftsnutzung dienen soll, soweit diese der Zielsetzung der prioritaren
baulichen Nutzung durch raumbedeutsame Windenergieanlagen nicht widerspricht.
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5.1.2 Darstellung und Beriicksichtigung der festgelegten Ziele des Umweltschutzes

Die Gemeinde berticksichtigt bei der Plananderung insbesondere folgende, in den
einschlagigen Fachgesetzen, Normen und Fachplanen festgelegte Ziele des Umwelt-
schutzes:

- Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft 6 63

Schutz vor und Vermeidung von schéadlichen Umwelteinwirkungen 54 €
Schutz des Bodens ©6 67 68 69

Schutz von Kultur- und Sachgutern 7°

Konkrete Ziele und Bewertungsmafstabe wurden aus den umweltbezogenen Darstel-
lungen und Festlegungen des Landschaftsprogramms Mecklenburg-Vorpommern ',
des Landschaftsranmenplans Westmecklenburg 2, des Regionalen Raumentwick-
lungsprogramms Westmecklenburg " sowie dem Kartenportal Umwelt M-V 7 und
dem GeoPortal.MV 7® entnommen und dem vorgefundenen Bestand gegeniiberge-
stellt.

Der Inhalt und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung erfolgt bezogen auf die Rah-
menfunktion eines Flachennutzungsplans als vorbereitender Bauleitplan, der nicht auf
unmittelbaren Vollzug ausgelegt ist. Weitergehende Kriterien wie die Verteilung der
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63

64

65

66

67

68

69

70

71
72

73

74

75

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) v. 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zul. geadnd. durch Art. 290 d.
Verordnung v. 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328)

Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfiihrung des Bundesnaturschutzgesetzes (Natur-
schutzausfihrungsgesetz - NatSchAG M-V) v. 23.02.2010 (GVOBI. M-V S. 66), zul. ge&ndert durch
Art. 3 d. Gesetzes v. 05.07.2018 (GVOBI. M-V S. 221)

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) i. d. Fass. d. Bekanntm. v. 17.05.2013 (BGBI. | S. 1274),
zul. geand. durch Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes v. 09.12.2020 (BGBI. | S. 2873)

DIN 18005

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-
Bodenschutzgesetz - BBodSchG) v. 17.03.1998 (BGBI. | S. 502), zul. geand. durch Art. 3 d. Verordn. v.
27.09.2017 (BGBI. I S. 3465)

Bund / Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA): Anforderungen an die stoffliche Verwertung von
mineralischen Abfallen: Teil Il: Technische Regeln fir die Verwertung 1.2 Bodenmaterial (TR Boden)

Baugesetzbuch (BauGB) i. d. Fass. d. Bekanntm. v. 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634), zul. geand. durch
Art. 2 d. Gesetzes v. 08.08.2020 (BGBI. | S. 1728)

Gesetz Uber den Schutz des Bodens im Land Mecklenburg-Vorpommern (Landesbodenschutzgesetz -
LBodSchG M-V) v. 04.07.2011 (GVOBI. M-V 2011, S. 759), zul. gednd. durch Artikel 1 des Gesetzes v.
05.07.2018 (GVOBI. M-V, S. 219)

Denkmalschutzgesetz (DSchG M-V) v. 06.01.1998 (GVOBI. M-V S. 12, 247; GS Meckl.-Vorp.
GI. Nr. 224-2), zul. geénd. durch Art. 10 d. Gesetzes v. 12.07.2010 (GVOBI. M-V S. 383)

Gutachterliches Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (GLP M-V). Schwerin, 08.2003
Gutachterlicher Landschaftsrahnmenplan Westmecklenburg (GLRP WM). Gistrow, 09.2008

Regionaler Planungsverband Westmecklenburg:
- Regionales Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg vom 31.08.2011,

in Kraft getreten: 01.09.2011
Teilfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg (RREP WM),
Kapitel 6.5 Energie. Planungsbeschluss vom 20.03.2013. Erste &ffentliche Auslegung: 29.02. bis
30.05.2016; zweite 6ffentliche Auslegung: 05.02. bis 10.04.2019
Aktueller Sachstand (05.2021): Vorlage zum Beschluss zur Verbandsversammlung am 26.05.2021 zur
dritten 6ffentlichen Auslegung

Kartenportal Umwelt Mecklenburg-Vorpommern (www.umweltkarten.mv-regierung.de).
Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG)

GeoPortal. MV (www.geoportal-mv.de). Amt fiir Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen
im Landesamt fir innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern (LAiV)
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WEA innerhalb des Geltungsbereichs, der konkrete Versiegelungsgrad und die grin-
ordnenden MaBnahmen fehlen auf dieser Planungsebene. Gegenstand der Prifung
ist daher, ob die beabsichtigte Flachendarstellung mit Blick auf die umweltbezogenen
Ziele grundsétzlich zulassig ist und ob mdgliche erhebliche Umwelteinwirkungen
durch Vermeidungs- und MinimierungsmaBnahmen reduziert oder durch geeignete
sonstige MaBnahmen voraussehbar ausgeglichen werden kénnen, so dass es in der
Gesamtbetrachtung zu keinen erheblich nachteiligen Auswirkungen kommt. Zur Beur-
teilung der Planungsauswirkungen wurden entsprechend die folgenden Gutachten
bzw. Fachplanungen eingeholt:

¢ Avifaunistische Untersuchungen im Bereich der Windpotenzialflache "Eldena”,
Landkreis Ludwigslust-Parchim, Mecklenburg-Vorpommern 76)

e Biotoptypenkartierung im Bereich der geplanten WEA Eldena 7’)

¢ Sonderbauflache Windenergie — Eldena Nord. FFH-Vertraglichkeitsprufung fur
das EU-Vogelschutzgebiet "Feldmark Eldena bei Grabow" (DE 2734-401) 78)

e Artenschutzbeitrag zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans 7
e Landschaftsbildanalytische Stellungnahme &°
¢ Denkmalfachliches Gutachten. Windpark Eldena und Bresegard in Mecklenburg 8')

¢ Darstellung und Beurteilung der optischen Wirkung (Umfassung) fir 22 Wind-
energieanlagen am Standort Eldena-Bresegard (Mecklenburg-Vorpommern) 82)

5.2 Bestandsaufnahme, Entwicklungsprognosen und Bewertung der
erheblichen Umweltauswirkungen

5.2.1 Bestand und Entwicklungsprognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung
Bestand
Die rd.70,7 ha Sonderbauflache "Windenergie" liegen im AuBenbereich der Gemein-
de und werden landwirtschaftlich als Acker oder Grunland genutzt.

76) BioLaGu — Dr. Buck & Dr. Plate GbR: Avifaunistische Untersuchungen im Bereich der Windpotenzialflache
"Eldena", Landkreis Ludwigslust-Parchim, Mecklenburg-Vorpommern; Bleckede/ Elbe, 23.04.2018

) BioLaGu — Dr. Buck & Dr. Plate GbR: Biotoptypenkartierung im Bereich der geplanten WEA Eldena;
Bleckede/ Elbe, 16.04.2018

78) planungsgruppe griin gmbh: Sonderbauflaiche Windenergie — Eldena Nord. FFH-Vertraglichkeitsprifung

79
80
81)

82)

far das EU-Vogelschutzgebiet "Feldmark Eldena bei Grabow" (DE 2734-401), Projektnummer P2854;
Bremen, 19.09.2018

planungsgruppe griin gmbh: Artenschutzbeitrag zur 5. Anderung des Flachennutzungsplanes — Gemein-
de Eldena, Projektnummer P2855; Bremen, 23.03.2020

OECOS GmbH: Landschaftsbildanalytische Stellungnahme zu den Vorhaben

WP Bresegard und WP Eldena; Hamburg, 09.08.2019

Dr. phil. Geerd Dahms, M.A.: Denkmalfachliches Gutachten, Windpark Eldena und Bresegard in
Mecklenburg; Hamburg, 02.11.2019

Ramboll Deutschland GmbH: Darstellung und Beurteilung der optischen Wirkung (Umfassung)
far 22 Windenergieanlagen am Standort Eldena-Bresegard (Mecklenburg-Vorpommern),
Bericht Nr. 19-1-3070-001-Bu; Kassel, 13.12.2019
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5.2.2

Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Bei Nichtdurchfihrung der vorlegenden Planung wirde die landwirtschaftliche Nut-
zung des Bodens vollumfanglich fortgesetzt werden kénnen. Dazu zahlen die boden-
gebundene Nahrungsproduktion und ggf. die Errichtung landwirtschaftlicher Gebaude
und Anlagen.

Entwicklungsprognose bei Durchfiihrung der Planung

Die Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Pla-
nung erfolgt verbal argumentativ. Sofern sich eine Betroffenheit des Schutzgutes
ergibt werden drei Stufen von Auswirkungen unterschieden: geringe, gering erhebli-
che und erhebliche Auswirkungen.

a) Schutzgut Mensch

Der GLP (Karte VII) sieht im Gemeindegebiet in der Elde-Niederung das Potenzial zu
Bereichen besonderer Bedeutung fir die landschaftsgebundene Erholungsfunktion.
Im GLRP WM wird die Erholungsfunktion inhaltlich konkretisiert: Der weitere Niede-
rungsraum ist ein 'Bereich mit besonderer Bedeutung'. Der engere Niederungsraum
ist ein '‘Bereich mit [...] besonderer Bedeutung fiir die landschaftsgebundene Erho-
lung unter Beachtung des Vorrangs 6kologischer Funktionen'. Weitere Erholungsbe-
reiche gibt es in der Gemeinde keine (Kap. 111.3.5, Textkarte 13). Die Festlegungen
des RREP WM sind entsprechend. Bei Einhaltung der in den Planungskriterien fest-
gelegten Mindestabstdnde zu vorhandener Wohnbebauung sind dort Beeintrachti-
gungen durch Schallimmissionen und Schattenwurf ("Stroboskopeffekt") weitgehend
auszuschlieBen. Unabhéangig davon sind in den Einzelgenehmigungsverfahren ent-
sprechende Nachweise zu fUhren. Die notwendige Bau- und Nutzungsgenehmigung
kann ggf. auch regelungstechnische Auflagen fir den Anlagenbetrieb enthalten, um
den erforderlichen Immissionsschutz sicherzustellen.

Innerhalb der Bauphase ist flr die Umgebung mit nicht dauerhaften Stérungen durch
Gerédusche, Erschitterungen und Staube zu rechnen. Die Stérungen sind nach den
geltenden Regelwerken, wie bspw. der TA-Larm, zu begrenzen. Nach Errichtung der
WEA (Betriebsphase) treten im Regelfall mit keinen unzulédssigen Stérungen auf.

Erheblich beeintrachtigende Umfassungen von Siedlungen i. S. d. einschlagigen
Landesgutachtens 8 werden durch die sich aus dem einheitlichen Planungskonzept
ergebende Geometrie der Sonderbauflache "Windenergie" nicht verursacht.

Zum Ort Eldena liegt innerhalb des heranzuziehenden Betrachtungsumkreises von
3.500 m um den Siedlungsrand lediglich der Windpark Bresegard/ Eldena. Der die
Windenergienutzung einschlieBende Kreissektor besitzt einen Winkel von 42°. Dieser
Wert liegt deutlich unter dem fir Sichtbeeinflussungen maximal zuldssigen Winkel von
120°.

Um den Ort Bresegard liegen geplante Windenergienutzungen sowohl in ndérdlicher
Richtung durch den Windpark Bresegard-Eldena wie auch in westlicher Richtung
durch den Windpark der Gemeinden Karenz und Grebs-Niendorf. Der zwischen den
beiden Windparks gelegene Raum umfasst einen Kreissektor mit einem Winkel von
68° und liegt damit Gber den zur Wirksamkeit der rdumlichen Trennung notwendigen
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Ministerium fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern:
Gutachten Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen; 2013
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60°, weshalb die beiden Nutzungen nicht zusammen als Einheit, sondern separat zu
betrachten und zu bewerten sind. Der von der Windenergienutzung des interkommu-
nalen Windparks Bresegard/Eldena betroffene Kreissektor umfasst einen Winkel von
77° und unterschreitet damit den zuldssigen Maximalwert von 120° deutlich, fir den
Windpark Karenz ergibt sich ein Betrachtungswinkel von lediglich 19°.

Den Ort Glaisin umstehen im Betrachtungsraum von 3.500 m sowohl die geplanten
Windenergienutzungen der Gemeinden Grebs-Niendorf und Karenz als auch die der
Gemeinden Bresegard und Eldena. Der zwischen diesen beiden Windparks liegende
Raum ohne Windenergienutzung umfasst einen Kreissektor mit einem Winkel von le-
diglich 22°. Daher ist er in der Bewertung der Sichtbeeinflussung durch die Wind-
energienutzung nicht als trennend zu bertcksichtigen. Fir die Ortschaft Glaisin wurde
ein Fachgutachten lber die Umfassungswirkung erarbeitet 8. Bei der zugrunde ge-
legten konkret geplanten Verteilung der WEA konstatiert das Gutachten einen be-
troffenen Kreissektor mit einem Winkel von 115° und schlie8t anhand von Fotosimu-
lationen eine bedrédngende Wirkung oder Einkesselung aus. Bei der im Kapitel 4.1
"Orts- und Landschaftsbild, Abstande" dieser Begrindung verwendeten Untersu-
chungs-Grafik wurden die Bewertungsradien hingegen auf die Berlhrungspunkte der
gréBten Ausdehnung der planungsrechtlichen Windenergienutzung gelegt. Daraus
ergibt sich ein eingeschlossener Sichtbeeinflussungswinkel von 120°, der der Ober-
grenze der Unschadlichkeitsvermutung geman Landesgutachten entspricht. Die von
der Regionalplanung fir das 3. Beteiligungsverfahren vorgesehene Erweiterungsflache
in der Gemarkung Glaisin hat keinen Einfluss auf den Sichtwinkel des Windparks Bre-
segard/Eldena. Eine unzulassige Sichtbeeinflussung der Ortslage Glaisin wird durch
die vorliegende Planung nicht ausgeldst.

Die Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch sind insofern als gering erheblich zu
werten.

b) Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

- Heutige potenzielle nattirliche Vegetation (HPNV)

Die heutige potenzielle natlrliche Vegetation im Gebiet der Gemeinde wirde sich
nach dem GLP M-V (Textkarte 2) in zwei Auspragungen ergeben:

o "Komplex erlenreicher Wélder" der Auspréagung "Erlen- und Erlen-
Eschenwélder der Niedermoore und Grundwasserbdden, értlich mit Birken-
und Seggenmooren” in den Niederungsbereichen der Elde und des Grabens
"Uberleitung Elde — Rognitz",

o "Birken-Stieleichenwalder" der Auspragung "Grundwasserbedingte Birken-
Stieleichen- und Stieleichen-Buchenwalder" auf der Anhéhe Horn (Wald) —
Eldenaer Heide — Eulenberge.

Die heutige potenziell natirliche Vegetation im Gebiet der Gemeinde wirde sich nach
dem GLRP WM (Textkarte 2) in drei Auspragungen ergeben:

o E 2 — Traubenkirschen-Erlen-Eschenwald — E20; E 27
in der Niederung der Elde/ Alten Elde,

o M1 — Flattergras-Buchenwald — M 10
Eldenaer Heide bis Gritz, zur Elde hin
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Ramboll Deutschland GmbH: Darstellung und Beurteilung der optischen Wirkung (Umfassung)
flr 22 Windenergieanlagen am Standort Eldena-Bresegard (Mecklenburg-Vorpommern).
Bericht Nr. 19-1-3070-001-Bu. Kassel, 13.12.2019
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o M 5 — Feuchte Ausbildung des Flattergras-Buchenwaldes — M 59
in den relativen Niederungsbereichen zwischen Eldena und nérdlich dem
Waldstreifen L 1 sowie zwischen Waldstreifen L 1 und der Eldenaer Heide
("Uberleitung Elde — Rognitz"),

o L 1 — Bodensaure Buchenwélder — L 10; 1 16.
rechts der Niederung der Elde/ Alten Elde ab Eldena und unterhalb sowie
Waldstreifen nérdlich Eldenas nach Bresegard hintber.

- Biotoptypenvorkommen

Durch die vorliegende Planung wird bauleitplanerisch ein Eingriff in die Flora in den
Sonderbauflachen "Windenergie" vorbereitet. Zur Vermeidung des Zugriffs auf ge-
schitzte Biotoptypen und zur Beurteilung des Eingriffs in die Pflanzenwelt als Grund-
lage der Bestimmung des notwendigen Ausgleichs wurde eine Biotoptypenerhe-
bung 8) durch einen Fachplaner auf Basis der "Anleitung fiir die Kartierung von Bio-
toptypen und FFH-Lebensraumtypen in Mecklenburg-Vorpommern" 8) erarbeitet. Die
Angaben der Wertstufen erfolgen nach den "Hinweisen zur Eingriffsregelung" ). Die
Bestandsaufnahme erfolgte im Juli/ August 2016, Untersuchungsbereich war die be-
absichtigte Sonderbauflache "Windenergie" zuziiglich eines Puffers von 500 m.

Das Gebiet der Sonderbauflache "Windenergie" wird Uberwiegend ackerbaulich (Bio-
toptyp ACL — Lehm- bzw. Tonacker) und z.T. auch als Grinland (GMA — Artenarmes
Frischgriinland) genutzt. Einige kleinere Feldgehdlze (WKZ — Sonstiger Kiefernwald
trockener bis frischer Standorte), verschiedene Gehdlzstreifen (BHB — Baumhecke;
BRL — Luckige Baumreihe; VSZ — Standorttypischer Gehélzsaum an FlieBgewassern)
sowie Alleen (BAA — Allee) an den klassifizierten StraBen und an einigen Wirt-
schaftswegen gliedern den AuBenbereich und insbesondere auch die Sonderbaufla-
che.

Die genannten Gehdlzstreifen sind vielfach nach Bundes- bzw. Landesrecht gesetz-
lich geschiitzte Biotope bzw. Alleen. Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintréachtigung der Biotope flihren kénnen, sind verboten.
Die kleinteiligen Gehdlzstrukturen stehen nicht in Konkurrenz zur Windenergienut-
zung. Ihr Schutz kann auf den nachfolgenden Planungsebenen sichergestellt werden.

Die Errichtung von WEA beansprucht nur relativ wenig Flache, auf der die vorhande-
nen Biotoptypen durch die Bebauung zerstért werden, ein biotopspezifisches Konflikt-
potenzial ist nicht erkennbar. Es ist daher nur mit kleinflachigen bau-, anlagen- oder
betriebsbedingten Auswirkungen auf die vorhandenen Biotoptypen zu rechnen. Fir
die unmittelbar betroffenen Flachen werden die Auswirkungen auf die Schutzglter
Pflanzen und biologische Vielfalt als erheblich gewertet.

- Schutzgebiete und gesetzlich geschiitzte Objekte

Im Gemeindegebiet liegen zwei naturrechtliche Schutzgebiete:

o EU-Vogelschutzgebiet DE 2734-401 (SPA 65) "Feldmark Eldena bei Grabow"
— im nordwestlichen Gemeindegebiet; mit Schutzabstand von 500 m
zum Geltungsbereich der vorliegenden Planung.

85)
86)

87)

BioLaGu — Biologische Gutachten — Umweltplanung — Dr. Buck und Dr. Plate GbR (Verf.):
Biotoptypenkartierung im Bereich der geplanten WEA Eldena; Bleckede, 04.2018

Anleitung fiir die Kartierung von Biotoptypen und FFH-Lebensraumtypen in Mecklenburg-Vorpommern;
Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern, Stand: 03.2010

Hinweise zur Eingriffsregelung; Schriftenreihe des Landesamts fir Umwelt, Naturschutz und Geologie
Mecklenburg-Vorpommern, Heft 03.1999
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Wertbestimmende Arten sind die Brutvogel Heidelerche, Neuntéter, Ortolan und
WeiBBstorch.
o Naturschutzgebiet (NSG 48) "Blaues Wasser", etwa 4,3 km stdéstlich.

Weitere Natura-2000-Gebiete in betrachtungsrelevanter Umgebung sind:

o FFH-Gebiet DE 2834-303 "Karenzer und KaliBer Heide", nachstliegende
Teilflache stdwestlich der Sonderbauflache in etwa 5,2 km Entfernung.
MaBgeblicher Lebensraumtyp sind die "Trockenen europaischen Heiden"
(LRT 4030).

o FFH-Gebiet DE 2735-301 "Alte Elde zwischen Wanzlitz und Krohn"

stdostlich in etwa 4,1 km Entfernung.
MaBgeblicher Lebensraumtyp sind die "Fllisse der planaren bis montanen Stu-
fe mit Vegetation des Ranunculion fluitantis und des Callitricho-Batrachion"
(LRT 3260). Dort lebende Arten europaweiter Bedeutung sind der Biber, der
Fischotter und der Rapfen.

o EU-Vogelschutzgebiet DE 2733-401 (SPA 51) "Lubtheener Heide"
westnordwestlich in etwa 7,8 km Entfernung.

Wertbestimmende Arten sind die Brutvdgel Brachpieper, Heidelerche, Kra-
nich, Neuntdter, RaufuBkauz, Rotmilan, Schwarzspecht, Sperbergrasmuicke,
WeiBstorch, Wendehals und Ziegenmelker.

o EU-Vogelschutzgebiet DE 2732-473 (SPA 40) "Mecklenburgisches Elbetal"
studwestlich in etwa 10,3 km Entfernung.

Wertbestimmende Arten sind 32 Arten von Brut-, Zug- und Rastvégeln sowie
Uberwinterern.

o EU-Vogelschutzgebiet DE 2635-401 (SPA 18) "Ludwigsluster-Grabower Heide"
nordostlich in etwa 8,1 km Entfernung.

Wertbestimmende Arten sind die Brutvégel Heidelerche, Kranich, Neuntdéter,
Schwarzspecht, Sperbergrasmiicke und Ziegenmelker.

Auf den Schutzzweck des im Gemeindegebiet liegenden EU-Vogelschutzgebiets
SPA 65 wird bei der Abgrenzung der Suchflache fir die Windenergienutzung mit ei-
ner "weichen" Tabuzone reagiert, die Flache selbst und ein zuséatzlicher Vorsorgeab-
stand von 500 m um die Flache herum. Mit diesem vielfach genutzten Planungsan-
satz wird sichergestellt, dass das Schutzgebiet keinen erheblichen Auswirkungen
durch die Windenergienutzung ausgesetzt wird. Des Weiteren wurde eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung durchgefiihrt 88), die Uiber die in den Betrachtungsraumen von
7 km (FFH) bzw. 10 km (SPA) um den gesamten geplanten Windpark vorhandenen
FFH- und SPA-Gebiete feststellt: "Fiir die beiden FFH-Gebiete sind aufgrund ihrer
Entfernung zum Vorhaben auch indirekte Wirkungen auf die Schutz- und Erhaltungs-
ziele ausgeschlossen, da in den Standarddatenbégen der Gebiete keine Artengruppen
genannt werden, flr die eine indirekte Wirkung eines Windparks potenziell méglich
wére (Vogel, Flederméuse). [...] Fiir die genannten EU-Vogelschutzgebiete kénnen auf-
grund der Entfernung erhebliche Beeintrdchtigungen ausgeschlossen werden. Keines
der genannten Gebiete wird als in Beziehung stehendes Schutzgebiet im Standard-
Datenbogen des EU-Vogelschutzgebiets "Feldmark Eldena bei Grabow" genannt.”

In der Prognose der mdglichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele des FFH-
Gebiets durch das Vorhaben fihrt die Vertraglichkeitsprifung aus, dass es aufgrund
des Abstands der Sonderbauflache zum FFH-Gebiet nicht zu direkten Beeintrachti-
gungen der Schutz- und Erhaltungsziele kommen kann. "Denkbar wéren in diesem

88)

Planungsgruppe Griin GmbH: Sonderbauflache Windenergie — Bresegard: FFH-Vertraglichkeitspriifung,
(Projektnr. P2855); Bremen, 18.09.2018.
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Zusammenhang Kollision von Individuen, die innerhalb des EU-Vogelschutzgebiets
briten und in der Sonderbaufldche nach Nahrung suchen. Heidelerche, Neuntéter
und Ortolan konnten zwar in 2016 auch innerhalb des EU-Vogelschutzgebiets beo-
bachtet werden, weisen aber gem. FLADE (1994) wéhrend der Brutzeit jeweils einen
relativ kleinen Raumbedarf [...] auf. Nach REICHENBACH ET AL. (2004) zeigen die
drei Arten dariber hinaus keine Empfindlichkeit gegenidber Windenergieanlagen.
Auch in LUNG (2016b), MU NIEDERSACHSEN (2016), LAG VSV (2015) und LUBW
(2015) werden diese Arten nicht als windkraftsensibel aufgefihrt.”

Flr den WeiBstorch stellt sich die Situation etwas anders dar, weshalb eine vertie-
fende Prifung méglicher Beeintrachtigungen fir diese Art durchgefihrt wurde. "Die
Bedeutung der geplanten Windparkfldche als Nahrungsgebiet fiir den Wei3storch ist
im Rahmen der Kartierungen von BioLaGu 2016 untersucht worden. Hierbei wurde in
Bresegard in 1,1 km Entfernung zum geplanten Windpark ein Brutplatz des WeilB3stor-
ches mit erfolgreicher Jungenaufzucht mit drei Jungvédgeln festgestellt. [...] Die Un-
tersuchungen belegen, dass die Fldche des geplanten Windparks als Nahrungshabi-
tat fur den WeiBstorch von untergeordneter Bedeutung ist. Fir die weiter entfernt lie-
genden Brutplédtze, welche Bestandteil des EU-Vogelschutzgebietes sind, ist von ei-
ner noch geringeren Bedeutung auszugehen. [...] Auf Grund der Lage der Weil3-
storch-Brutplédtze innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes [...] und auf Grundlage der
Ergebnisse der Kartierungen, bei denen im geplanten Windpark-Gebiet keine Weil3-
stérche gesichtet wurden, ist davon auszugehen, dass auch beziiglich des WeilBstor-
ches eine erhebliche Beeintrdchtigung der Schutz- und Erhaltungsziele des EU-
Vogelschutzgebiet 'Feldmark Eldena bei Grabow' (DE 2734-401) durch das geplante
Vorhaben nicht gegeben ist.

Die FFH-Vertraglichkeitspriifung kommt zu dem Ergebnis, dass erhebliche Beein-
trdchtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele des EU-Vogelschutzgebiets "Feldmark
Eldena bei Grabow" (DE 2734-401) durch das geplante Vorhaben nicht gegeben
sind", weder bau-, anlagen- noch betriebsbedingt.

Eine weitergehende Betrachtung des Flachennaturdenkmals (FND LWL 77) kann
hier aus zwei Griinden entfallen. Eine Beeintrachtigung des Schutzgebiets kénnte nur
durch direkte Beanspruchung durch einen WEA-Standort erfolgen. Das FND liegt
aber auBerhalb der dargestellten Sonderbauflache "Windenergie". Eine Nutzung
durch eine WEA scheidet daher planungsrechtlich aus. Zudem sind auf der Grundfla-
che in aktueller Nutzung artenarmes Frischgrinland (Biotoptyp GMA) und ein stand-
orttypischer Gehdlzsaum an FlieBgewassern (Biotoptypen VSZ an FGX) vorhanden.

Die Alleen (Biotoptyp BAA) entlang der beiden im AuBenbereich liegenden Aste der
L 07 sind gem. § 19 Naturschutzausfuhrungsgesetz (NatSchAG M-V) i.V.m. § 29
Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ebenso wie die zahlreichen naturnahen
Feldhecken bzw. Feldgehdlze (Biotoptypen BFX, BHB und WKZ) gem. § 20
NatSchAG M-V i. V. m. § 30 BNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope. In der Son-
derbauflache "Windenergie" oder angrenzend liegen die Biotope LWL 12419,
LWL 12420, LWL 12421, LWL 12422 und LWL 12426. Handlungen, die zu einer Zer-
stérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung der Biotope flhren kén-
nen, sind verboten. Die kleinteiligen Gehdlzstrukturen stehen nicht in Konkurrenz zur
Windenergienutzung. Ihr Schutz kann auf den nachfolgenden Planungsebenen si-
chergestellt werden. Es ist daher nur mit geringen bau-, anlagen- oder betriebsbe-
dingten Auswirkungen auf die gesetzlich geschitzten Biotope zu rechnen.
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- Avifaunistische Untersuchung

Zur Anlage des geplanten Windparks Eldena bei Vermeidung von artenschutzrechtli-
chen Verbotstatbestédnden in der Avifauna wurde eine entsprechende fachplanerische
Untersuchung mit Bestandserfassung ausgearbeitet 8°. "Fiir die quantitative Erfas-
sung aller Brut- und Gastvogelarten wurde — an den natdrlichen Landschaftsstruktu-
ren und infrastrukturellen Einrichtungen orientiert — in Abstdnden von mindestens
500 Metern bis 1000 Metern zu den AuBengrenzen der Plangebietsgrenzen ein ca.
640 ha groBBes "Engeres" Untersuchungsgebiet abgegrenzt. Wesentlich gréBer — bis
in Entfernungen von 2000 Metern zu den AuBengrenzen der Planflachen — war der
"Erweiterte" Untersuchungsraum, der v.a. fur die Erfassung von Brutstétten (potenzi-
ell planungsrelevanter) GroB3- und Greifvégel berlicksichtigt wurde. Auch interessan-
tere Vorkommen weiterer Brutvogelarten oder Gastvégel wurden innerhalb dieses
Radius‘ noch erfasst.” [...] Zunehmend im Mittelpunkt der naturschutzfachlichen Be-
wertung von Windenergieprojekten und den hierfiir zugrundeliegenden Untersuchun-
gen stehen die Vorkommen und die Raumnutzung von Greif- und GroBvogelarten,
wobei v.a. Arten(-gruppen) mit einem offensichtlich erhéhten Kollisionsrisiko wie Stér-
che, Rotmilan, Seeadler sowie eine Reihe weiterer Greifvogelarten besondere Auf-
merksamkeit zu widmen ist." Daher wurden 'Beobachtungspunkt gestitzte Raumnut-
zungserfassungen' (BpR) ebenso wie 'untersuchungsbegleitende Erfassungen von
Greifvogeln' (UbR) durchgefuhrt. "Im Rahmen der Untersuchungen wurden auch die
fur Végel relevanten Bewirtschaftungsformen der Fldchen im Gesamtuntersuchungs-
raum sowie die jeweiligen Wetterverhéltnisse erfasst.”

"Fur die standardisierten Brut- und Gastvogelerfassungen fanden insgesamt 41 Kartier-
durchgénge an 43 Terminen zwischen dem 18.02.2016 und 01.03.2017 statt, wobei die
Untersuchungsschwerpunkte entsprechend der Jahreszeit in jeweils unterschiedlicher
Gewichtung in der Erfassung der Brutvogelbestdnde, dem Auftreten von Rastvégeln,
Wintergésten oder dem Zuggeschehen lagen. Zusétzliche Daten wurden auch wéhrend
der getrennt von diesen Kartierungen durchgefiihrten Erfassungen der (potenziellen)
Niststétten, den spéteren Besatzkontrollen und den Planbeobachtungen zur Raumnut-
zung von GroB3- und Greifvégeln gesammelt. An insgesamt 5 Terminen (jeweils in Teilbe-
reichen) wurden Nacht- bzw. Spatddmmerungsexkursionen durchgeftihrt”. Fiir die unter-
suchungsbegleitenden Raumnutzungserfassungen (UbR) wurden insgesamt 210 h 'guil-
tige' Kartierstunden im o.a. Zeitraum durchgefiihrt. Die "Beobachtungspunkt gestiitzten
Raumnutzungserfassungen" (BpR) wurden an insgesamt 25, durchschnittlich gut 8-
stiindigen Beobachtungstagen mit einem Gesamtbeobachtungsaufwand von gut
161 Stunden zwischen dem 15.04. und dem 26.09.2016 durchgefihrt.

Insgesamt wurden 117 Arten angetroffen von denen im 'engeren’ Untersuchungsge-
biet 74 vorgekommen sind. Die Anzahlen kénnen noch differenziert werden nach den
Rote-Listen-Gefahrdungseinstufungen, Vorwarnliste oder Warnlisten, nach dem be-
sonderen Schutz gem. Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie oder dem Schutzstatus
nach dem Bundesnaturschutzgesetz, Anzahlen siehe folgende Liste:

Untersuchungsbereich | Arten Rote Listen DE oder MV EU-VS-RL Schutz nach BNatSchG
‘ Vorwarnliste ~ Warnstufen 1-3 | Anhang| | besonderer strenger

weiter 117 17 17 18 86 30

enger 74 13 12 8 14 J.

89

BioLAGU — Biologische Gutachten — Umweltplanung — Dr. Buck und Dr. Plate GbR (Verf.): Avifaunistische
Untersuchungen im Bereich der Windpotenzialflache "Eldena”, Landkreis Ludwigslust-Parchim, Meck-
lenburg-Vorpommern; Bleckede, 04.2018
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"Bei der Beeintrdchtigungsanalyse betriebsbedingter Auswirkungen von Windener-
gieanlagen auf Végel ist neben einer méglichen Scheuchwirkung und dadurch be-
dingter Lebensraumverluste v.a. die Kollisionsgefahr zu diskutieren, die allerdings of-
fensichtlich nur wenige Arten bzw. Artengruppen in héherem und damit méglicher-
weise bestandsbeeinflussendem Mal3e betrifft. Hierzu gehdren allerdings eine Reihe
wertbestimmender Greif- und GroBvogelarten, auch wenn bei den meisten dieser Ar-
ten andere anthropogen verursachte Verluste (Verkehr, Unfélle an Leitungen oder
Z&aunen, Gebdudeanfliige und — v.a. bei Greifvégeln — nach wie vor illegale Verfol-
gung in h&ufig unterschétztem Ausmal und Vergiftungen durch Aufnahme bleihalti-
gen Schrots dber die Beutetiere und Aas) immer noch eine wesentlich bedeutendere
Rolle spielen.” Ein ggf. auftretendes bau- oder anlagenbedingtes Meidungsverhalten
wird vor diesem Hintergrund nicht naher betrachtet.

"Die durch ein enges Nebeneinander recht unterschiedlicher Habitate geprégte Land-
schaftsstruktur begrindet eine vergleichsweise artenreiche Brutvogelgemeinscharft.
Insgesamt briiteten innerhalb des engeren Untersuchungsgebietes in der Saison
2016 75 Arten oder zeigten zumindest Revierverhalten, darunter 12 Arten, die in min-
destens einer der beiden relevanten Roten Listen als "geféhrdet" (Baumfalke, Feld-
lerche, Rauchschwalbe, Waldlaubsédnger, Star, Feldsperling, Baumpieper, Gimpel
und Ortolan) oder "stark gefahrdet” (Waldschnepfe, Turteltaube und Braunkehichen)
eingestuft sind. 14 weitere Arten — darunter die als windkraftsensibel geltende Wach-
tel — werden in der Vorwarnliste gefihrt. Vierzehn der im engeren Untersuchungsge-
biet britenden Arten gelten nach dem BNatSchG als "streng geschiitzt" und 8 Arten
(Rotmilan, Schwarzmilan, Kranich, Eisvogel, Schwarzspecht, Neuntéter, Heidelerche
und Ortolan) sind im Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie aufgenommen.”

Zu den Arten, die als Bodenbriiter gegeniiber WEA mit Meideverhalten reagieren
und auch Brutvorkommen innerhalb des "engeren” Untersuchungsgebietes besitzen,
gehért die Wachtel. Nach der Literatur scheint deren Meideverhalten aber spétestens
bei einer Distanz von 300 m aufzuhéren. Da der ndchstgelegene beobachtete Stand-
ort bei rd. 400 m zum Rand der Sonderbaufldche "Windenergie" liegt, hétte zur Zeit
der Beobachtung keine Meidungslage vorgelegen. Mit Etablierung der Windenergie-
nutzung wird die Art vermutlich die Fldche des Windparks meiden. Da die Wachtel
nicht akut geféhrdet ist, wird die Verlagerung des Habitatstandorts als hinnehmbar
und als gering erhebliche Beeintrdchtigung gewertet.

Ein Wechsel von Ackerfldchen unterschiedlicher Nutzung, Griinland- und stellenwei-
se auch Brachfldchen mit zahlreichen Saumstrukturen bieten ganzjahrig gute Jagd-
bedingungen und zahlreiche kleinere Waldstiicke und Feldgehdlze die Mdglichkeit,
Horste in glinstigen Lagen zu erbauen, so dass das Gebiet fur Greifvégel Attraktivitat
besitzt, was sich auch in den Ergebnissen der Raumnutzungsuntersuchungen wider-
spiegelt. Insgesamt wurden im Untersuchungsraum wéhrend der "untersuchungsbe-
gleitenden” (UbR) und "Beobachtungspunkt gestiitzten Raumnutzungserfassungen”
(BpR) 12 verschiedene Greifvogelarten festgestellt.

Die h&ufigste war dabei erwartungsgeméBi der Mdusebussard, auf den in den jewei-
ligen Gesamtuntersuchungsrdumen wéhrend der UbR jahresdurchschnittlich knapp
64 % und wéhrend der BoR knapp 47 % aller Sichtungen aus dieser Gruppe entfie-
len. Innerhalb des 2000 Meter-Radius‘ wurden 16 Brutvorkommen erfasst, davon 6
innerhalb des "engeren" Untersuchungsgebietes mit seinen Randbereichen. Saisonal
war die hohe Prédsenz von Médusebussarden im Herbst, die offensichtlich auf Zu- und
Durchzigler zurtickzufthren ist, aufféllig.
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Sowohl wéhrend der UbR (Dominanz 15,0 %), wie auch im Rahmen der BpR (Domi-
nanz 36,7 %) war der Rotmilan deutlich vor allen weiteren Arten der zweithdufigste
beobachtete Greifvogel. Ein indirekter Brutnachweis gelang fir einen urspringlich
vermutlich von Wespenbussarden erbauten oder zumindest ausgebauten Horst mi-
nimal gut 350 Meter nérdlich der Windpotenzialflichen-Grenze. Weitere Rotmilan-
Brutnachweise betrafen einen Horst in ca. 1500 Meter Entfernung im sddéstlichen
~Erweiterten“ Untersuchungsraum und — bereits gut 2200 Meter vom Plangebiet ent-
fernt — einen Brutplatz in einem Wéldchen siidlich des ,Trockenwerks Eldena“. Auf-
grund der recht unterschiedlichen landwirtschaftlichen Nutzung der Offenlandfldchen
im Untersuchungsgebiet stehen den Rotmilanen (und einigen weiteren Greifvogelar-
ten) praktisch (ber den gesamten Anwesenheitszeitraum immer geeignete Nahrungs-
fldchen zu Verfliigung. Diese Verhéltnisse bedingen offenbar eine, tber den Gesamt-
untersuchungszeitraum betrachtet, weitgehend flichendeckende Nutzung praktisch
aller Offenlandfldchen durch Rotmilane. Mehrfach kam es zu, oft durch landwirt-
schaftliche Arbeiten begriindeten, gréBeren Ansammlungen, an denen bis zu mindes-
tens 13 — offensichtlich auch aus gréBeren Entfernungen angelockte — Rotmilane be-
teiligt waren. Solche tempordren Ansammliungen hatten gleichzeitig auch einen ho-
hen Einfluss auf die arithmetischen Auswertungen der Daten der BpR, was bei der
Ergebnisanalyse entsprechend berticksichtigt werden muss. Aufgrund des hohen Ein-
flusses einzelner Untersuchungstage zu relativieren sind daher auch die wéahrend der
BpR ermittelten Unterschiede der Nutzungsintensitédt durch Rotmilane zwischen den
Sektoren "Nord" (durchschnittlich 3,1 Feststellungen/Kontrollstunde im Gesamtzeit-
raum) und "Stdwest" (knapp 2,4 Feststellungen/Kontrollstunde). Die im Rahmen der
UbR ermittelten Werte fir die beiden Teiluntersuchungsgebiete zeigen ein umgekehr-
tes Bild. Der saisonale Verlauf wahrend des BpR ldsst einen deutlichen, aber auch
typischen Anstieg der Beobachtungshé&ufigkeit von Rotmilanen zur Aufzuchtzeit im
Juni und Juli gegentber der Brutzeit im April und Mai erkennen. Eine Bedeutung fir
durchziehende oder rastende Rotmilane besteht dagegen offenbar nicht. Vergleichs-
weise hoch war der Wert von durchschnittlich 10 Rotmilan-Flugminuten/Kontroll-
stunde — gut 29 % davon in Héhenbereichen, die der potenziellen Rotorebene zuzu-
ordnen wéren —, der fir den Gesamtuntersuchungsraum und -zeitraum durchschnitt-
lich gemessen wurde, der sich aber zumindest in den Sektoren "Nord" und "Stdwest"
v.a. auch auf den hohen Einfluss einzelner Untersuchungstage mit den oben be-
schriebenen gréBeren Rotmilan-Ansammliungen begriindet.

Der Turmfalke als dritthdufigste im Gebiet zu beobachtenden "Greifvogel”-Art briitete
2016 in einem Waldrandbereich minimal ca. 600 Meter nérdlich der Windpotenzialfla-
chengrenze. Der Neststandort befindet sich allerdings bereits auBBerhalb des fiir die
BpR abgegrenzten Sektors ,Nord®, in dem Turmfalken weitaus seltener zu beobach-
ten waren als im Sektor ,Stidwest*, in dessen sidlichen Teil ein weiteres Turmfalken-
Paar auf einem Strommast brtitete.

Eine Schwarzmilan-Brut, fir die ca. 1600 Meter sidlich des Windpotenzialgebietes
am 12.05.2016 ein Nachweis gelang, wurde im spéteren Verlauf der Saison offenbar
abgebrochen. Danach nahm die Zahl der Beobachtungen von Schwarzmilanen deut-
lich ab. Im April und Mai konzentrierten sich die registrierten Flugbewegungen der Art
v.a. auf die horstnahen Bereiche im Sektor ,Siidwest”. Keine erfolgreiche Brut konnte
fur den Baumfalken, von dem ein Paar am 08.05.2016 an einer Lichtung in einem
Waldgebiet im Sidwesten des ,Engeren“ Untersuchungsgebietes intensives Revier-
verhalten zeigte, nachgewiesen werden und auch Beobachtungen von Baumfalken
waren anschlieBend selten.
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RegelméaBige Beobachtungen von Rohrweihen — (berwiegend von Méannchen und
ohne erkennbare Préferenz fiir bestimmte Bereiche — und vereinzelte Feststellungen
von Sperbern auch zur Brut- bzw. Aufzuchtzeit lassen fiir beide Arten Brutvorkommen
in der weiteren Umgebung vermuten. Die Uberwiegende Zahl der insgesamt 22 Sper-
ber-Beobachtungen erfolgte allerdings nachbrutzeitlich, zu den Zugzeiten und im
Winter und betrafen offensichtlich Gberwiegend keine ortsanséssigen Végel.

Obwohl keine nahegelegenen Seeadler-Brutpldtze bekannt sind, gelangen im Rah-
men der Untersuchungen gelangen im Rahmen der Untersuchungen insgesamt 35
Nachweise der Art, wobei maximal bis zu 3 Individuen gleichzeitig anwesend waren.
Allerdings trat die Art ganz (berwiegend erst nachbrutzeitlich auf. 22 der 23 Nachwei-
se wéhrend der BpR gelangen in der zweiten Hélfte der Untersuchungen ab Juli und
auch die insgesamt 12 Nachweise von Seeadlern im Gesamt-Untersuchungsgebiet
wéhrend der UbR betrafen ausschlieBlich den Spadtsommer, Herbst und Winter.

Mit 26 Feststellungen war der Wespenbussard wéhrend der BpR zwar die vierthdu-
figste Greifvogelart, doch betrafen fast alle Beobachtungen die Wegzugperiode ab
Mitte August, wobei es im September im Westen des Sektors "Sidwest" auch zu An-
sammlungen von bis zu 6 Individuen kam, die sich dort ldngere Zeit aufhielten,
wodurch sich lange Flugzeiten fir die Art summierten. Nur vereinzelt gab es Be-
obachtungen zur Brutzeit, so dass fur 2016 nicht von einer Brut im Untersuchungs-
raum ausgegangen werden kann. Allerdings wies ein Horst im Norden des ,Engeren*
Untersuchungsgebietes, der in der Saison 2016 durch ein Rotmilan-Paar genutzt
wurde, Merkmale auf, die auf eine friihere Nutzung durch Wespenbussarde hinwei-
sen. Auch die beiden Nachweise von Fischadlern fielen in die Wegzugperiode der
Art. Mit der Kornweihe und dem RaufuBbussard zeigten zwei in Norddeutschland
als Durchziigler und Wintergéste auftretende Greifvogelarten eine vergleichsweise
hohe Prdsenz im Untersuchungsraum, wobei ein RaufuBbussard im Raum sidéstlich
von Glaisin zwischen Anfang Oktober und Anfang Méarz regelméBig beobachtet wer-
den konnte. Mindestens zwei spédt durchziehende und sich ldngere Zeit im Sektor
"Stdwest" aufhaltende RaufuBBbussarde am 04.05.2016 fihrten im Rahmen der BpR
zu insgesamt 9 Feststellungen. [...]

Die im Gesamtuntersuchungsraum deutlich hdufigste Art aus der Gruppe der ,Grof3-
vogel“ war der Kranich, wobei die Art innerhalb des ,Engeren® Untersuchungsgebietes
nur als gelegentlicher Nahrungsgast und in dessen sddlichsten Teil zweimal, mit ma-
ximal 50 Individuen am 08.03.2016, auch als rastender Durchzligler auftrat. Eine hohe
Prdsenz zeigten Kraniche dagegen im sid(west-)lichen ,Erweiterten® Untersuchungs-
raum, wo v. a. im Spétwinter und zeitigen Frihjahr zahlreiche Rast- und Nahrungs-
trupps mit bis zu 320 Individuen zu beobachten waren. Zudem brtitete ein Kranich-
Paar — allerdings offenbar erfolglos — nur wenig sudlich der Untersuchungsraum-
Grenze.

Nach den durch das LUNG zur Verflgung gestellten Daten und den Informationen des
Horstbetreuers liegen die nédchstgelegenen bekannten Brutplédtze des Schwarzstorchs
stdlich von Kummer, mindestens gut 4 Kilometer nérdlich der Planflache ,C* sowie
Ostlich von Eldena, minimal knapp 4 Kilometer sidéstlich des Windpotenzialgebietes.
Im Rahmen der BpR gelangen insgesamt 4 Beobachtungen jeweils in gréBeren Héhen
fliegender Schwarzstérche, wobei es sich in den Monaten Mai, Juni und Juli jeweils
um Einzelindividuen und am 09.08.2016 um 4 gemeinsam U(ber dem Nordrand der
Windpotenzialfldche kreisende Schwarzstérche handelte.

Trotz der mit drei Jungen erfolgreichen WeiBstorch-Brut in Bresegard, nur wenige
hundert Meter siddstlich der Untersuchungsraumgrenze, gab es nur eine geringe
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Zahl von Beobachtungen im sldlichen ,Erweiterten Untersuchungsraum. Innerhalb
des 1000 Meter-Radius* liel3 sich die Art (iberhaupt nicht nachweisen.

Als ganzjahriger regelméaBiger Nahrungsgast und Uberflieger ist der Graureiher ein-
zustufen. Im Winterhalbjahr waren v.a. im sidlichen und sddéstlichen ,Erweiterten”
Untersuchungsraum regelménBig auch Silberreiher zu beobachten. Innerhalb des ,En-
geren” Untersuchungsgebietes gelangen allerdings nur 2 Nachweise der Art.

Obwohl in den Umweltkarten MV (http.//www.umweltkarten.mv-regierung.de) — wie
fur den Kranich — auch fiir Gdnse oder Schwéne bis in Entfernungen von mindestens
10 km keine Schlafpldtze dargestellt werden und der Untersuchungsraum dort nicht
als "Rastgebiet an Land" ausgewiesen ist, lie3 sich fir Singschwéne, die z.T. mit ge-
ringen Zahlen von Zwergschwénen vergesellschaftet waren, zwischen Mitte Novem-
ber und Ende Dezember 2016 sowie Mitte Februar und Anfang Mérz 2017 eine Funk-
tion als Rast- bzw. Nahrungsraum erkennen, die sich aber hauptsdchlich auf Berei-
che im sidlichen ,Erweiterten® Untersuchungsraum beschrdnken lasst. Beobachtun-
gen etwas gréBerer Trupps von Tundrasaatgédnsen blieben auf den stidéstlichen Er-
weiterten” Untersuchungsraum beschrénkt. Das ,,Engere” Untersuchungsgebiet inklu-
sive der Winapotenzialflichen wurde dagegen weder von den beiden ,Gelbschnabel-
schwénen® noch von ,Nordischen® Gédnsen zur Rast oder Nahrungssuche genutzt.
Zeitweise hdufig waren dagegen Funktionsraumwechselfliige von Tundrasaat- und —
in geringerer Zahl — Bldssgénsen, die ebenso auch Uber die Plangebiete fihrten, wie
die niedrigen Fliige kleinerer Singschwan-Gruppen. Unter den lbrigen Anatiden lie-
Ben sich neben den hdufigen Stockenten Ende November auch zwei Reiherenten-
Paare im nérdlichen ,Erweiterten” Untersuchungsraum nachweisen. 42 wéhrend des
Heimzugs auf einer Ackerfliche im Sidden des ,Engeren® Untersuchungsgebietes
rastende Kiebitze, sowie je ein Griinschenkel und Flussuferldufer wéhrend des Weg-
zugs im August blieben die einzigen Beobachtungen rastender Limikolen im Gebiet.
GréBere Ansammlungen von Singvégeln wurden nur bei wenigen Arten, darunter v.a.
Stare, Wacholderdrosseln, Buchfinken und Erlenzeisigen festgestellt. Zu beiden Zug-
zeiten, insgesamt aber — v.a. im ,Engeren” Untersuchungsgebiet — nur in geringer
Zahl, rasteten Braunkehilchen und Steinschmdétzer. Ein Raubwdrger besetzte zumin-
dest vom 28.11. bis 21.12.2016 in einem Bereich dstlich von Bresegard an der Siad-
grenze des Untersuchungsraums ein Herbst-/Winterrevier.

Neben den zeitweise hdufigen lokalen Flugbewegungen von Gédnsen und Kranichen
waren auch Fernzugbewegungen dieser Artengruppen wéhrend beider Zugperioden
oft Giber dem Untersuchungsraum festzustellen. Kormorane (iberquerten das Gebiet
zwischen September und Dezember regelméfBig. Der in breiter Front verlaufende
Tagzug von Singvégeln und Tauben war dagegen auch an allgemein stérkeren Zug-
tagen nur maig stark, z. T. auch recht unaufféllig ausgeprégt und wich weder in sei-
ner Artenzusammensetzung, noch in seiner Intensitdt oder Héhenverteilung von der
auch in anderen Gebieten im norddeutschen Binnenland beobachtbaren Phénologie
ab. Nach der dreistufigen Umweltkarte MV  (http://www.umweltkarten.mv-
regierung.de) zur ,relativen Dichte des Vogelzugs an Land*” liegen die Windpotenzial-
fldchen und der gréBte Teil des Untersuchungsraums in einer ,Zone B* (mittlere bis
hohe Dichte).

Unter der Voraussetzung, dass der 2016 von Rotmilanen genutzte Horst im Norden
des ,Engeren® Untersuchungsgebietes auch weiterhin genutzt wird, Uberlagert der in
der AAB des LUNG MV (2016) bezifferte Ausschlussbereich von 1000 Metern um
Horste des Rotmilans fast die gesamte nérdliche Teil-Windpotenzialflache (Flache ,,C*
— Darstellung inzwischen zurickgenommen), die allerdings (berwiegend nur im nérd-
lichen Teil durch Rotmilane genutzt wurde. Ein ,signifikant erh6htes” Kollisionsrisiko
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kann aufgrund der weitgehend fldchendeckenden Nutzung der Offenlandfldchen
durch Rotmilane, die im Rahmen der Raumnutzungsuntersuchungen festzustellen
war, allerdings auch fir die Prifbereiche von 2 Kilometern um die im Untersuchungs-
raum erfassten Rotmilan-Brutpldtze nicht ausgeschlossen werden. Die AAB stellt
aber Méglichkeiten dar, die geeignet sein kénnen, das Kollisionsrisiko soweit zu re-
duzieren, dass ein Verbotstatbestand im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG nicht
mehr unterstellt werden muss. Mit einem minimalen Abstand von ca. 1600 Metern
liegt die Windpotenzialfldche dagegen sehr deutlich au3erhalb des in der AAB emp-
fohlenen Ausschlussbereichs von 500 Metern gegeniber dem 2016 besetzten
Schwarzmilan-Brutplatz im siidlichen ,Erweiterten” Untersuchungsraum. Die néchst-
gelegenen bekannten Brutpldtze des Seeadlers liegen deutlich auBerhalb der in der
AAB bezifferten Ausschluss- (2 Kilometer) und auch Priifbereiche (6 Kilometer), so
dass formal gegenuber dieser Art keine Planungsvorbehalte bestehen. Die hiufigste
im Untersuchungsraum britende und auch zu beobachtende Greifvogelart war der
Mé&usebussard, fir den allerdings weder die AAB (2016) noch die LAG VSW (2015)
Ausschlussbereiche bzw. Abstandsempfehlungen gegeniiber dessen Horste bezif-
fern.

Die v.a. im Spétwinter und zeitigen Frihjahr von gréBeren Kranich-Rast- und -
Nahrungstrupps bevorzugt genutzten Fldchen liegen ganz Uberwiegend auBerhalb
des 1000 Meter-Radius‘ und damit nicht mehr in Entfernungen, in denen auch fir
gréBere Kranich-Trupps noch mit Beeintrdchtigungen durch Stéreinfllisse der geplan-
ten Anlagen zu rechnen wdére. Die Voraussetzungen, die in der AAB (LUNG MV,
2016) fur Ausschlussbereiche gegentiber Kranich-Brut-, -Rast- oder Schlafplétze for-
muliert werden, sind nicht erfillt. Die nédchstgelegenen bekannten Brutplédtze des
Schwarzstorchs liegen ebenfalls auBerhalb des in der AAB bezifferten Ausschlussbe-
reichs von 3 Kilometern gegendiber Brutwéldern der Art. Essentielle oder traditionelle
Nahrungsfldchen oder regelméBig genutzte Flugkorridore, die auch in weiteren Ent-
fernungen noch Restriktionen gegen die Errichtung von WEA begrinden kénnten,
wurden nicht festgestellt. Ein durch die geplanten WEA ,signifikant erhbhtes Kollisi-
onsrisiko fir den WeiBstorch ldsst sich aufgrund der deutlich ausreichenden Entfer-
nung zum Brutplatz in Bresegard und offenbar fehlenden Bedeutung der Plange-
bietsbereiche als Nahrungsraum bzw. Flugkorridor ausschlieBen. Die beiden im Ge-
biet vorkommenden Reiherarten zeigen nach vorliegender Kenntnis weder eine aus-
geprégte Stérempfindlichkeit gegentiber WEA noch besitzen sie ein erhéhtes artspe-
zifisches Kollisionsrisiko.

Das einzige innerhalb des ,Engeren” Untersuchungsgebietes erfasste Revier der mit
Meideverhalten auf WEA reagierenden Wachtel liegt so weit entfernt, dass Beein-
trdchtigungen durch die geplanten Anlagen ausgeschlossen werden kbnnen. Eine
weitere Brutvogelart im Gebiet, flir die eine Stérempfindlichkeit gegeniiber WEA dis-
kutiert wird, ist die Waldschnepfe, wobei hierzu allerdings bislang kaum belastbare
Studien vorliegen. In der AAB fiir Mecklenburg-Vorpommern finden sich entspre-
chend auch keine Abstandsempfehlungen gegeniiber Vorkommen der Art. Flir weite-
re wertbestimmenden Brutvogelarten des ,Engeren“ Untersuchungsgebietes, darun-
ter die EU-Anhang I-Arten Ortolan, Heidelerche und Neuntéter, ebenso wie fiir die auf
den Windpotenzialflachen oder in deren Né&he briitenden Offenlandarten Feldlerche
und Wiesenschafstelze sind negative Einfliisse von WEA auf die Revierverteilungen
nicht nachgewiesen.

Die durch Arten bzw. Artengruppen, die als Gastvégel gegeniiber WEA ausgeprégte-
res Meidungsverhalten gegeniiber WEA zeigen, wie Kiebitze, ,Nordische® Génse,
Sing- und Zwergschwan, genutzten Fldchen liegen alle soweit von den Plangebieten
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entfernt, dass Beeintrdchtigungen der Rastraumfunktion ausgeschlossen werden
kénnen."”

- Vogelzug Zone A

"Nach der dreistufigen UMWELTKARTE MV zur "relativen Dichte des Vogelzugs an
Land" liegen die Windpotenzialfliche und der gréBte Teil des Untersuchungsraums in
einer "Zone B" (mittlere bis hohe Dichte). Ausschlussbereiche fir die Windenergie-
nutzung sieht die AAB (LUNG MV, 2016) allerdings nur in den Vogelzugzonen der
Kategorie "A" vor. Trotz des zeitweise intensiveren Kranich- und Gansezugs und der
an einigen Untersuchungstagen oft zu beobachtenden Funktionsraumwechselfliige
tber dem Gebiet wére aufgrund des offensichtlich ausgeprdgten Ausweichverhaltens
dieser Artengruppen gegentiber WEA ein "signifikant erhéhtes" Kollisionsrisiko nicht
zu erwarten.”

Aufgrund der fachplanerischen Vorgaben des Landes und der Ergebnisse der
avifaunistischen Bestandsaufnahme werden in der Gemeinde keine Flachen aufgrund
der Gefahrdung des Vogelzugs aus dem Suchraum flr die Windenergienutzung her-
ausgenommen.

- Artenschutz

In Folge der geplanten Sonderbauflache "Windenergie" wird es voraussichtlich zu
entsprechender baulicher Nutzung durch WEA kommen, die einen Eingriff in den Na-
turhaushalt darstellt. Dabei ist es méglich, dass nach BNatSchG besonders oder
streng geschutzte wildlebende Tierarten durch die Nutzung betroffen werden. Von der
Windenergienutzung werden insbesondere Arten der Vogelwelt und der Fledermause
geféhrdet. Die Bestimmungen zum besonderen Artenschutz dieser Tierarten gem.
§§ 44 und 45 BNatSchG sind zu beachten, insbesondere das Tétungs- und Sté-
rungsverbot. Im Rahmen der Einzelgenehmigungsverfahren geméaB BImSchG ist
nachzuweisen, dass VerstéBe gegen den Artenschutz im relevanten Umfang nicht zu
erwarten sind. Fir die meisten Vogel- und Fledermausarten ist die Gefahrdung durch
WEA gering oder kann durch technische MaBnahmen wie zeitliche Abschaltungen
ausreichend minimiert werden.

Doch auch auf der vorliegenden Planungsebene ist angepasst an den Charakter der
Flachennutzungsplanung zu prifen, ob die geplante Sonderbauflache "Windenergie"
unter artenschutzrechtlichen Aspekten der beabsichtigten Nutzung Gberhaupt zur
Verfligung stehen kann. Dazu wurde eine artenschutzrechtliche Prifung ) durch ei-
nen Fachplaner durchgefiihrt, um abschétzen zu kénnen, ob bei der Umsetzung des
Flachennutzungsplans Zulassungsrisiken hinsichtlich des Eintretens von artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestdnden gegeben sind bzw. mit welchen Vermeidungs-
und/ oder AusgleichsmaBnahmen diese verhindert werden kénnen. Der Artenschutz-
beitrag auBert sich wie folgt zum Tétungspotenzial durch die geplante Windenergie-
nutzung:

"Die nachfolgende Relevanzpriifung verfolgt das Ziel, aus den im Plangebiet (potenzi-
ell) vorkommenden Arten des Anhang IV FFH-RL bzw. europédischen Vogelarten die-
jenigen zu identifizieren, fiir die eine potenzielle Betroffenheit durch die vorhabenspe-
zifischen Wirkfaktoren besteht. [...] Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
(FNP) werden hier nur die Artengruppen Flederméuse (Tierarten des Anhanges 1V der

90)

planungsgruppe griin gmbh: Artenschutzbeitrag zur 5. Anderung des Flachennutzungsplanes — Gemein-
de Eldena, Projektnummer P2855; Bremen, 23.03.2020

Buro fir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig



Flachennutzungsplan Eldena, 5. Anderung -82-

Gemeinde Eldena, Amt Grabow, Landkreis Ludwigslust-Parchim

FFH-Richtlinie) und européische Vogelarten aus artenschutzrechtlicher Sicht betrach-
tet."

Fledermause

"Fir einige Fledermausarten besteht aufgrund der artspezifischen Verhaltensweisen
ein erhéhtes Risiko an Windenergieanlagen zu verungliicken. Dies betrifft 7 der ins-
gesamt 16 in Mecklenburg-Vorpommern heimischen Fledermausarten, welche nach-
folgend aufgelistet sind.

e GroBer Abendsegler

o Kleiner Abendsegler

e Rauhautfledermaus

o Zwergfledermaus

e Mickenfledermaus

o Zweifarbfledermaus

e Breitfliigelfledermaus
[...] Vor diesem Hintergrund sind zum Antrag fir eine Genehmigung nach BImSchG
Untersuchungen der Fledermausfauna entsprechend den Ausflihrungen in Kap. 4 der
Artenschutzrechtlichen Arbeits- und Beurteilungshilfe [...] erforderlich. Es ist jedoch da-
von auszugehen, dass durch die Standortwahl der geplanten Anlagen und der Er-
schlieBung Auswirkungen auf Fledermausquartiere vermieden werden kénnen. Wei-

terhin kénnen betriebsbedingte Kollisionsrisiken durch entsprechende Abschaltzeiten
sicher unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.

Insofern ist davon auszugehen, dass die Realisierung eines Windparks auf dieser Fla-
che unter Beachtung von VermeidungsmalBnahmen grundsétzlich méglich ist, ohne
gegen artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde bei Fledermédusen zu verstoBen."
Végel
"Anlage- und betriebsbedingte Tétungen von Végeln kénnen durch Rotorschlag oder
durch Kollisionen mit den Bauwerken entstehen. Dies betrifft Brut-, Rast- und Zugvé-
gel gleichermaBen. Die Kollisionen kénnen zu allen Tages- und Nachtzeiten entste-
hen. Es ist vom Eintreten des Tétungsverbotes auszugehen, wenn sich das Kollisi-
onsrisiko flir Exemplare der betroffenen Art in signifikanter Weise erhéht. Das Kollisi-
onsrisiko ist artspezifisch sehr unterschiedlich einzuschétzen."
Folgende WEA-sensible Brutvogelarten kommen vor:

e Schwarzstorch

e Weil3storch

¢ Rohrweihe

e Rotmilan

e Schwarzmilan

e Seeadler

e Mausebussard

¢ Baumfalke

e Kranich

In der Umgebung der vorliegenden Planung festgestellte Schlaf- und Ruhestatten von
Rast- und Gastvégeln sind entweder so gering frequentiert oder aber von der Son-
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derbauflache "Windenergie" so weit entfernt, dass die Windenergienutzung nicht zu
einem signifikant erhdhten Tétungsrisiko der dort beobachteten Arten fiihrt. Auch fir
Zugvogel ergeben sich aufgrund der Lage des Gebiets in der Zone B des Vogelzug-
Dichtemodells des Fachgutachtens "Windenergie und Naturschutz" und aufgrund der
Beobachtungen der avifaunistischen Untersuchung keine Anhaltspunkte fir eine sol-
che Gefahrdungssteigerung durch die Windenergienutzung.

Baubedingte Totungen von Individuen der vorkommenden Fledermaus- und Vogelar-
ten kénnen durch Beachtung entsprechender Schutzzeiten und durch Uberpriifung
der Besatzfreiheit unmittelbar vor MaBnahme- und Baubeginn verhindert werden. Die
Bauplanung ist entsprechend umsichtig durchzufihren.

Der Tatbestand einer artenschutzrechtlich relevanten erheblichen Stérung der lokalen
Populationen besonders geschitzter und streng geschiitzter Arten liegt vor, soweit sich
ihr Erhaltungszustand verschlechtert. Fir Fledermause ist dieses Stérungsverbot re-
gelmaBig nicht relevant. Aus der vorhandenen Vogelwelt kann lediglich der Schwarz-
storch betroffen sein, wenn ein WEA-Standort im Schutzkreis des Brutwaldes (3 km
Radius) errichtet werden soll. Das Stérungsverbot wird durch Standort-Prifung im
Einzelgenehmigungsverfahren der Anlagenplanung verhindert werden.

Zum Tatbestand der Schadigung oder Vernichtung von Lebensstatten (Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten) duBert sich der Artenschutzbeitrag wie folgt: "Ein [Anm.: an-
lagen- und betriebsbedingter] Verlust von Lebensstétten [Anm.: von Fledermausen]
l4sst sich im Rahmen der konkreten Planung der Anlagenstandorte und deren Erschlie-
Bung vermeiden. So kénnen z.B. ErschlieBungswege aulBerhalb von potenziellen Fle-
dermausquartieren geplant werden. Bei unvermeidbarer Inanspruchnahme von Ge-
hélzen mit Quartierpotenzial kann z.B. durch vorherige Besatzkontrollen an Baum-
héhlen sowie vorgezogenen AusgleichsmalBnahmen ein Verlust von Lebensstétten
vermieden werden. [...] Wéahrend der Bauphase kann eine direkte Schédigung von
Fortpflanzungs- oder Ruhestétten durch VermeidungsmalBnahmen (vorgezogene Un-
tersuchungen, SchutzmalBnahmen um potentielle Quartierbdume) verhindert werden."

Einige Arten der vorhandenen Vogelwelt bedlrfen besonderer MaBnahmen zum
Schutz ihrer Lebensstétten. "Fir den Rotmilan tritt ein Versto3 gegen das Schéadi-
gungsverbot ein, wenn WEA im 1-2 km-Radius errichtet werden und dabei eine hinrei-
chende Lenkungswirkung durch LenkungsmalBnahmen nicht prognostiziert werden
kann. [...] Fdr den Schwarzmilan tritt ein Versto3 gegen das Schéddigungsverbot ein,
wenn WEA im 0,5-2 km-Radius errichtet werden und dabei eine hinreichende Len-
kungswirkung durch LenkungsmalBnahmen nicht prognostiziert werden kann".

Der Artenschutzbeitrag schlagt verschiedene MaBnahmen zur Vermeidung maogli-
cher, windenergienutzungsbedingter artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande vor:

¢ Vorgezogene MalBBnahmen:
Kontrolle auf Fledermausquartiere vor Beginn von Arbeiten
sowie LenkungsmaBnahmen fiir Rot- und Schwarzmilane.

e MaBnahmen wahrend der Bauzeit und Bauzeitbeschrankungen:
Schutzzeiten der Fledermause und der Vogelwelt beachten.

¢ GestaltungsmaBnahmen im Umgebungsbereich des MastfuBBes:
Unattraktiveren der nahen Umgebung flir WEA-sensible
Greif- und GroBvdgel.

¢ Betriebsvorgaben:
Abschalizeiten fir Fledermause, Abschaltzeiten bei Ernte flr den
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Mausebussard und andere nahrungssuchende Greif- und GroBvdgel
sowie Abschaltungen bei Anndherung von Greifvogeln.

Im Fazit kommt der Artenschutzbeitrag zu folgendem Schluss: "Unter der Beriicksichti-
gung von VermeidungsmaBnahmen ist eine grundsétzliche Realisierbarkeit von Wind-
energieanlagen am geplanten Standort méglich. Das Eintreten artenschutzrechtlicher
Verbotstatbestdnde kann unter Berticksichtigung entsprechender MalBnahmen vermie-
den werden."

c) Flache

Mit der vorliegenden Planung wird die durch das BauGB privilegierte bauliche Nut-
zung im AuBenbereich durch WEA bauleitplanerisch gelenkt. Die tatséchliche Versie-
gelung innerhalb der dargestellten 70,7 ha Sonderbauflache "Windenergie" wird
durch die Anzahl der geplanten WEA, Fundamentierungen der derzeit 7 vorgesehe-
nen Maststandorte und deren dauerhafte Zuwegungen und Rdastflachen bestimmt.
Die bauliche Inanspruchnahme von AuBenraumflache fir diese Bauaufgabe ist poli-
tisch gewollt und findet sich daher als Privilegierung der Nutzungsart im BauGB wie-
der. Zusatzlich zu nutzungszeitlangen Versiegelungen der WEA-Standorte und der
fir diesen Zeitraum notwendigen Nebenanlagen werden temporér in der Bauphase
weitere Flachen in Anspruch genommen werden.

MaBnahmen zum Rickbau an anderer Stelle stehen aktuell nicht zur Verfigung, so
dass die Auswirkungen auf das Schutzgut Flache lokal als erheblich zu werten sind
aber auch als unumganglich fir diese Nutzungsart.

d) Schutzgut Boden
Das Gemeindegebiet ist im Wesentlichen Bestandteil folgender naturraumlicher Glie-

derungen:
Landschaftszone 5 Vorland der Mecklenburgischen Seenplatte
GroBlandschaft 51 Sudwestliche Niederungen

Landschaftseinheit 510 Sudwestliche Talsandniederungen
mit Elde, Sude und Régnitz
Terrestrischer Naturraum: /11 glazilimnische Bildung/ Talbildung (Codierung S 1 B)

Sande, grundwasserbestimmt
— umfasst das Gemeindegebiet rechts der Elde-Niede-
rung und nérdlich Eldenas und damit auch den Gel-
tungsbereich der vorliegenden Planung.

/22 dolische Bildung/ Talbildung/ glazilimnische Bildung
(Codierung S 0 BF) Sande (Diinen), sickerwasserbe-
stimmt
— Flachen rechts der Niederung der Elde/ Alten Elde
ab Eldena und sudlich Eldenas.

/23 holozéne Vermoorung (Codierung M 1 H) Torf, sicker-
wasserbestimmt
— Elde-Niederung oberhalb Eldenas und Niederung der
Alten Elde.

/24 aolische Bildung/ Talbildung/ glazilimnische Bildung
(Codierung S 1 BF) Sande (Diinen), sickerwasserbe-
stimmt
— Flachen links der Niederung der Elde/ Alten Elde.
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In beiden Landschaftsplanungen werden die Bewertungen des Bodenpotenzials der
Flachen 510/11 mit 'gering bis mittel' (Stufe 1 von 4) und der Flachen 510/22 bis /24
mit 'sehr hoch' (Stufe 4 von 4) vorgenommen (GLP M-V Karte Il; GLRP WM Textkarte
4). Das Offenland im Gemeindegebiet wird im RREP WM nicht als potenziell was-
sererosionsgefahrdet beschrieben (GLRP WM Kap. VI.6, Planungskarte VI). Der Bo-
denraum ist aufgrund seiner Charakteristik grundsatzlich zur Gewinnung von Sanden
geeignet. Zu Beachtende bestimmte Rohstoffsicherungsgebiete gibt es in der Ge-
meinde nicht.

Geotope, Archivbdden oder Bodendenkmale sind im Gemeindegebiet nicht vorhan-
den. Altlasten sind nach Wissen der Gemeinde- bzw. Amtsverwaltung keine vorhan-
den.

Gem. § 1a BauGB gilt: "Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegan-
gen werden" sowie nach§ 202 BauGB: "Mutterboden, der bei der Errichtung und An-
derung baulicher Anlagen sowie bei wesentlichen anderen Veranderungen der Erd-
oberflache ausgehoben wird, ist in nutzbarem Zustand zu erhalten und vor Vernich-
tung oder Vergeudung zu schitzen." Auf die vielfaltigen Bestimmungen des Bundes-
Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) und der nachgeordneten "Technischen Regeln
fur die Verwertung [von] 1.2 Bodenmaterial (TR Boden)" wird verwiesen.

Der Boden als Lebensraum der Pflanzen- und Tierwelt wird durch die zuklnftige Ver-
siegelung beeintrachtigt, allerdings ist der Versiegelungsgrad absehbar gering und
die Bodenfunktion wegen der landwirtschaftlichen Vornutzung nur bedingt als natir-
lich einzustufen. Durch Neuversiegelungen im Bereich von Fundamentierungen, die
sich allerdings auf die kleinflachigen Bereiche der Maststandorte und kleinflachiger
Rustflache beschranken, wird eine dauerhafte Zerstérung nahezu aller Funktionen
des oberen Bodens vorgenommen.

Die Regelung im Wasserhaushalt bleibt weitgehend unverandert. Das Nieder-
schlagswasser wird durch die Bodenversiegelung kleinflachig an der Versickerung
gehindert, durch bodeninternen Ausgleich wird der Effekt aber weitgehend gemildert.
Oberflachenabfluss, Retentionsvermégen und Grundwasserneubildung bleiben im
Gesamtzusammenhang unbeeinflusst.

Die Bodenfunktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte bleibt weitgehend un-
verandert, da die baulichen Anlagen nur punktuell in den Boden eingreifen und die
gewachsene Schichtung in der Flache erhalten bleibt.

Baubedingte Beeintrachtigungen entstehen durch Bodenabtrag, Verdichtung und Bo-
denumlagerungen. Die betriebsbedingten Auswirkungen entsprechen in etwa den
baubedingten. Allerdings ist in der Bauphase davon auszugehen, dass auch auB3er-
halb der baulich beanspruchten Flachen Beeintrachtigungen durch Bodenverdichtun-
gen durch das Uberfahren der Flachen mit schweren Baumaschinen stattfinden wer-
den. Innerhalb der Versiegelungen und Teilversiegelungen werden dauerhaft erhebli-
che Beeintrachtigungen des Schutzgutes erzeugt, da hier die nattrlichen Bodenfunk-
tionen verhindert werden. MaBnahmen zum Rickbau an anderer Stelle stehen aktuell
nicht zur Verfigung.

Die Auswirkungen auf das Schutzgut Boden sind zwar relativ kleinflachig, werden
aber als punktuell erheblich gewertet.
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e) Schutzgut Wasser

- Oberflachengewasser

Oberflachengewasser 1. Ordnung und zugleich eine BundeswasserstraBe (Muritz-
Elde-WasserstraBe), in Unterhaltungsaufsicht des Wasser- und Schifffahrtsamts in
Lauenburg, ist die Elde, unterhalb Eldenas tlw. auch Eldeseitenkanal genannt. Eben-
falls Gewasser 1. Ordnung und in Unterhaltungspflicht des Landes ist der Graben
"Uberleitung Elde — Régnitz" (LAWA-Route 5936446; Wasserkdrper-Nr. ROEG-200),
der von der Elde Nédhe Margaretenhof abzweigt und nach Norden entlang der Elde-
naer Heide zur Rognitz flieBt. Darlber hinaus sind zahlreiche FlieBgewéasser
2. Ordnung vorhanden, die durch den Wasser- und Bodenverband "Untere Elde" un-
terhalten werden. Zwei Teiche bei Guritz sind die groBten Standgewésser nennens-
werter Ausdehnung in der Gemeinde. Das nordwestliche Gemeindegebiet mit dem
Anderungsbereich gehdrt zum Gewéassereinzugsgebiet der Régnitz (Gebietskennzahl
593).

Die Gewasserstrukturgiite der "Uberleitung Elde — Régnitz" ist It. GLRP WM Textkar-
te 5 Uberwiegend deutlich 'stark geschadigt' (Klassen 6 von 7). Grund- und Oberfla-
chenwasser besitzen It. Textkarte 6 eine 'sehr hohe Schutzwirdigkeit'. Der GLRP WM,
Kap. 111.2.2 und Planungskarte lll, sieht in dem Gewasserzustand den Bedarf zur
"Regeneration gestdrter Naturhaushaltfunktionen naturferner FlieBgewasserabschnit-
te". Als Anforderung an die Raumordnung sieht der GLRP in dem Graben einen "Be-
reich mit besonderer Bedeutung fur die Sicherung ékologischer Funktionen" als Vor-
schlag fur ein lineares Vorbehaltsgebiet "Naturschutz und Landschaftspflege" (Kap. 111.3
und Planungskarte V).

Rechtsverbindliche Uberschwemmungsgebiete (HQio0) oder Risikogebiete des Hoch-
wassermanagements (extrem — HQzq0) gibt es keine im Gemeindegebiet.

- Grundwasser

Der nordwestliche Teil der Gemeinde Eldena gehdrt zum Grundwasserkdrper
MEL_SU_4, der GroBteil des Gemeindegebiets zu MEL_EO _1:

- Flussgebietseinheit Elbe (Koordinierungsraum Mittlere Elbe/ Elde (MEL)

- Bearbeitungsgebiet Sude (SU)

- Bearbeitungsgebiet Elbe-Oberseen (EO)

Der Grundwasserleiter besitzt keine bindige Deckschicht. Der Flurabstand des
Grundwassers liegt im Geltungsbereich der vorliegenden Planung wie in weiten Tei-
len des Gemeindegebiets bei bis zu 2 m, nur in den Bereichen Sievers Tannen bei Al-
tona, Krohner Holz und Gemeindeteile éstlich Eulenkrug liegt er bei tGber 2 m bis zu
5 m, tlw. sogar héher (Umweltkarten). Der Beitrag des Gebiets zur Grundwasserneu-
bildung hat eine hohe Bedeutung (Klasse 3 von 4) bei einer durchschnittlichen Versi-
ckerung des Niederschlags von 15-20 % (GLP M-V, Karte llI).

Wasserschutzgebiete gibt es keine in der Gemeinde. Der nordéstliche Gemeindeab-
schnitt éstlich Gritz ist im LEP M-V als Vorbehaltsgebiet Trinkwassersicherung fest-
gelegt, in dem sich u.a. in Wanzlitz, Prislich und Ludwigslust auch Wasserwerke mit
entsprechenden Schutzgebieten befinden.

- Planungsauswirkungen Schutzgut Wasser

Durch die vorliegende Planung werden in der Regel keine baulichen Anlagen fir den
dauernden Aufenthalt von Menschen mit der Notwendigkeit zur Errichtung sanitarer
Einrichtungen begriindet. Es wird darauf hingewiesen, dass die Sonderbauflachen
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"Windenergie" nicht flr einen Anschluss an eine zentrale Abwasserbeseitigung vor-
gesehen ist. Ggf. ist eine temporar notwendige Abwasserbeseitigung individuell und
dezentral zu organisieren. Schadstoffeintrage werden bei Einhaltung der bautechni-
schen Regelwerke weder bau-, anlagen- noch betriebsbedingt durch WEA oder ihre
Nebenanlagen eintreten.

Auswirkungen auf die Oberflachengewasser sind nicht zu erwarten. Durch die relativ
kleinflachigen, anlagenbedingten Versiegelungen wird die Grundwasserneubildung
nur kleinrdumig verlagert, aber nicht eingeschrankt. Die Grundwasserneubildungsrate
wird sich planungsbedingt nicht &ndern.

Die Auswirkungen der Planung auf das Schutzgut Wasser bewegen sich im gering
erheblichen Bereich.

f) Schutzgut Klima/ Luft

Nach dem GLP M-V wird das Klima im nérdlichen Gemeindegebiet durch einen mittleren
Niederschlag von tber 625 bis zu 650 mm/Jahr (stufe 7 von 8) und im Ubrigen von
Uber 600 bis zu 625 mm/Jahr (Stufe 6 von 8) sowie durch eine mittlere Dauer der Ve-
getationsperiode von Uber 227 Tage/Jahr (Stufe 5 von 5) im gesamten Gemeindegebiet
bestimmt (Textkarte 6). Der GLRP WM, Textkarte 7 charakterisiert den Niederschlag
mit 'niederschlagsbeglnstigt' (Stufe 4 von 5) nérdlich Eldenas und 'niederschlags-
normal' (Stufe 3 von 5) stdlich des Orts sowie die Vegetationsperiode durch Bereiche
gleichen 'mittleren Beginns der Schneegléckchenbliite (Kalendertag seit Jahresbe-
ginn)'. Das Gemeindegebiet liegt im Bereich 60 bis 65 Tage seit Jahresbeginn.

Die bau-, anlagen- und betriebsbedingten Veranderungen des 6rtlichen Kleinklimas
durch die Errichtung von WEA und ihren Nebenanlagen werden als gering bewertet.

g) Schutzgut Landschaft

Der Landschaftsraum zwischen den StraBen B 5, B 191 und L 4/ L 6 wird im GLP M-V,
Textkarte 7a, als ein zusammenhangender verkehrsarmer Raum (ab 96 km? GrdBe)
gekennzeichnet. Der nordwestliche Anteil der Gemeinde ist Teil eines Kernbereichs
unzerschnittener landschaftlicher Freirdume. Unter dem Aspekt 'FlachengréBBe' ist er
einer 'hohen' (12 - 23,9 km?; Stufe 3 von 4) ausgestattet. In der der Textkarte 7b wird
er unter dem Aspekt Wertigkeit 'Punktzahlen nach Funktionsmerkmalen' im Nordos-
ten mit 'mittel' bewertet. Die GLP M-V Karte IV sieht als stérendes Landschafts-
bildelement die B 191, abgemildert durch die positiv bewertete Allee entlang der
StraBe. Das Landschaftsbildpotenzial wird in der gleichen Karte mit 'hoch bis sehr
hoch' (Stufe 3 von 4) bewertet. Den gleichen Raum bewertet der GLRP WM in der
Textkarte 9 lediglich mit 'mittlere Schutzwirdigkeit' (Stufe 2 von 4). Darlber hinaus
schlagt die GLRP WM Planungskarte Il als AufwertungsmafBnahme eine 'Strukturan-
reicherung der Agrarlandschaft' im Raum zwischen der B 191 und dem Nachbarort
Glaisin vor.

Fur die Bauflachendarstellung in der 5. Anderung des Flachennutzungsplans und
insbesondere fir die konkret geplanten Anlagenstandorte im gesamten Umfeld
(Eldena, Bresegard, Karenz) wurde zur genaueren Bestandsaufnahme und flr eine
sachgerechte Berlcksichtigung des Belangs eine durch einen Fachplaner erstellte
landschaftsbildanalytische Stellungnahme °') eingeholt, die auch Visualisierungen der
geplanten Nutzung durch WEA beinhaltet. Der geplante interkommunale Windpark

91

OECOS GmbH: Landschaftsbildanalytische Stellungnahme zu den Vorhaben WP Bresegard und
WP Eldena; Hamburg, 09.08.2019
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Bresegard-Eldena liegt inmitten der Landschaftsbildeinheit VI 2.2 "Ackerlandschaft
zwischen Rdégnitz und Eldeniederung (Griese Gegend)", ein 'Landschaftsbildtyp der
ebenen bis flachwelligen Sandflachen mit Gberwiegender Ackernutzung und kleineren
Restwaldflachen (Code A.k.)' in der Bildtypengruppe der Grundmoranenplatten und
Sandflachen. Der Planbereich und seine Umgebung sind durch das FlieBgewasser-
netz, teilweise mit Baum-Strauch-Hecken eingegriint, und Restwaldflachen in Uber-
schaubare Raume gegliedert. Das dichte Gewassernetz ist in der Regel technisch
ausgebaut. Die Freiflachen werden ackerbaulich und als Intensivgriinland genutzt.
"Das Landschaftsbild dieser Einheit sowie des GroBteils der benachbarten Einheiten
wird als hoch bis sehr hoch bewertet [Anm.: Stufe 3 von 4]. Diese hohe Bewertung gilt
auch fir die ausgewéhlten Sichtstandorte in Ludwigslust, Grabow und Karenz."

Zur Methodik der Visualisierung auBert sich die Stellungnahme u.a. wie folgt: "Die Vi-
sualisierungen sollen stets eine Bewertung der landschaftlichen Verdnderungen er-
mdéglichen. Dazu sollten stets reprdsentative Sichtstandorte gewéhit werden. [...] Die
Sichtstandorte sollten so gewéhlit sein, dass diese von d&ffentlichen Aussichtspunkten
oder Wegen (FuB3-, Fahrrad-, Reitwegen, Stral3en, etc.) fir die Allgemeinheit zugang-
lich sind. Eine Wiederauffindung der Sichtstandorte sollte anhand der Angabe von Geo-
koordinaten und/ oder durch Markierungen innerhalb von beigeflgten Karten mdglich
sein. Die Blickrichtung ist in Richtung des geplanten Windparks zu wéhlen.

Eine unverzichtbare Voraussetzung reprédsentativer Visualisierungen ist eine Darstel-
lung in der Normalperspektive [...]. Letztlich wird die Darstellung der Normalperspektive
durch die Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes gestarkt, welches in seiner
Rechtsprechung die Zumutbarkeit von Landschaftsbildverdnderungen insoweit ein-
gegrenzt hat, als ‘auf das Urteil eines flir die Schénheiten der nattrlich gewachsenen
Landschaft aufgeschlossenen Durchschnittsbetrachters' (BVerwG NuR 1991 S. 124,
127) verwiesen wird. Ein solcher Durchschnittsbetrachter ist nicht mit Fernglas oder
Teleobjektiven ausgertstet und betritt keine Ortlichkeiten, die fir die Offentlichkeit
nicht zugénglich sind."

Auswahl der Betrachterstandorte:

"Die Anforderung zur Visualisierung hat sich aus der Stellungnahme der Unteren
Denkmalschutzbehérde im Hinblick auf mégliche Beeintrdchtigungen der denkmalge-
schltzten Kulisse in Ludwigslust bzw. Grabow ergeben. Die 16 daraufhin fir Land-
schaftsbildaufnahmen verwendeten Betrachterstandorte wurden vom Auftraggeber mit
der Unteren Denkmalschutzbehérde abgestimmt. Die Positionen 3, 4 und 6 in Lud-
wigslust sind dabei aus dem Fachbeitrag Denkmalschutz der Fortschreibung des Regi-
onalen Raumentwicklungsprogramms (RREP) (bernommen worden. Auch die drei
Punkte in Karenz sind insbesondere im Kontext der Denkmalschutzkulisse von Lud-
wigslust und Grabow aufgenommen worden.

Zwei der 16 Standorte (Kirchturm in Grabow, Dach des Schlosses Ludwigslust) sind
fir die Offentlichkeit nicht zugdnglich. Fiir die Durchfiihrung der Landschaftsbildauf-
nahmen wurde bei den Verantwortlichen eine Ausnahme erwirkt. Auch der Balkon des
Schlosses Ludwigslust bleibt der Offentlichkeit normalerweise verschlossen, aller-
dings ist hier die Zugénglichkeit deutlich einfacher zu realisieren, als bei den beiden
vorgenannten Standorten.”

"In den Visualisierungen werden 18 WEA entsprechend dem Anlagentyp GE 158 mit
einer Nabenhéhe von 161 m und einem Rotordurchmesser von 158 m dargestellt. Die
Ausrichtung der Rotoren wurde in den Visualisierungen, den tblichen Anforderungen
entsprechend, als worst case stets frontal zum Betrachter gewéhlt. Die Darstellung
der Visualisierungsergebnisse (virtuelle Horizontlinie, Anlagentirme, Rotordurchmes-
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ser) erfolgt einheitlich in einer abstrahierten Form durch farbige Linien. Diese abstra-
hierte Veranschaulichung ist angesichts der hier erzielten Ergebnisse angemessen,
denn bei dem grdBten Teil der Standorte sind die Windenergieanlagen sowie die Ho-
rizontlinie durch unterschiedliche Landschaftselemente verdeckt, so dass eine realis-
tische Darstellung irreftihrend wére."

Die Standorte sind folgende:
1. Pos.G1, Grabow, Kirchturm der St. Georgskirche (kein &ffentlicher Zugang).

2. Pos. G2, Grabow, Hubbriicke Uber die Elde am KieBerdamm/ Marktstraf3e.

3. Pos.G3, Grabow, FuB-/Radwegbricke Uber die Elde am
John-Brinkmann-Weg, oberhalb der DB-Bricke.

Pos. G4, Grabow, Parkbank am Wiesengrund neben der Elde.
Pos. G5, Grabow, Weg zur Hechtforthschleuse.

Pos. K1, Karenz, Hochsitz am Rundweg um Karenz.

Pos. K2, Karenz, Ecke Malker Weg, Héhe Offroadcamp.

Pos. K3, Karenz, Aussichtsturm an der Bergstral3e.

© ®© N o g &

Pos. 3, Ludwigslust, Blick vom Schlossbalkon Schloss Ludwigslust
auf die Alte Wache (kein éffentlicher Zugang).

10. Pos. 4, Ludwigslust, Bassinplatz/ Am Bassin 9-11, Schlossachse,
sutdlich des Denkmals.

11. Pos. 6, Ludwigslust, SchlossstraBe/ Briicke tber den Ludwigsluster Kanal.
12. Pos. A, Ludwigslust, Nordende Grinflache/ Parkflache nérdlich des Schlosses.
13. Pos. B, Ludwigslust, Caravanstellplatz Orangerie am Schloss.

14. Pos. C, Ludwigslust, FuBgangeriiberweg an DB Strecke Hamburg — Berlin

(Brucke im Verlauf der Neustadter Stral3e).
15. Pos. D, Ludwigslust, Bricke L 72 tiber DB Strecke Hamburg — Berlin.
16. Pos. E, Ludwigslust, Dach Schloss Ludwigslust (kein 6ffentlicher Zugang).

Abschlie3ende Bewertung

"Grundlage fir die Bewertung der Zumutbarkeit von Landschaftsbildverdnderungen
ist 'das Urteil eines fiir die Schénheiten der natiirlich gewachsenen Landschaft aufge-
schlossenen Durchschnittsbetrachters' (BVerwG NuR 1991 S. 124, 127). Ein wesent-
licher Aspekt der Beurteilung aus Sicht eines solchen Durchschnittsbetrachters ist die
Zugénglichkeit der gewdhlten Sichtstandorte fiir die Offentlichkeit. Wie beschrieben
sind zwei der gewéhlten Sichtstandorte (Kirchturm in Grabow und Schlossdach Lud-
wigslust) nicht nur der Offentlichkeit nicht zugénglich, sondern auch sehr schwer be-
gehbar. Diese beiden Standorte, die der Vollstdndigkeit halber ebenfalls visualisiert
wurden, werden aus den genannten Grinden in der Bewertung nicht berticksichtigt.

Auch bei weiteren der ausgewéhlten Sichtstandorte sind Vorbehalte beziglich der
Zugénglichkeit voranzustellen. Dies gilt fir den Balkon des Schlosses Ludwigslust,
welcher der Offentlichkeit nicht zugédnglich ist sowie den Hochsitz, etwa 1 km auBBer-
halb von Karenz, der nur tber Unterholz und eine steile Leiter erreichbar ist. Es ist
zwar fraglich, ob ein 'Durchschnittsbetrachter' diesen Weg nehmen wirde, die Ge-
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samtbeurteilung hédngt jedoch nicht an der Beurteilung dieser Standorte, sodass ein
Ausschluss von der Bewertung nicht weiter erwogen wurde.

Eine Landschaftsbildbewertung ermittelt in einem ersten Schritt die Sichtbarkeit von
Vorhaben, um dann in einem zweiten Schritt zu beurteilen, ob es sich dabei um eine
so erhebliche visuelle Beeintrdchtigung handelt, dass sie einem unbefangenen
Durchschnittsbetrachter nicht zugemutet werden kénnte. Nach den vorliegenden Vi-
sualisierungen entféllt der zweite Bewertungsschritt bei der Mehrzahl der noch in der
Bewertung befindlichen 14 Betrachterstandorte, weil an diesen Standorten die Wind-
parkvorhaben vollstdndig durch Gehélze oder durch Bebauung verdeckt wéren.

Allein an 5 der gewéhlten Sichtstandorte ist (iberhaupt die Zumutbarkeit einer Sichtbe-
eintrdchtigung zu diskutieren. An der Briicke Uber die Eide an KieBerdamm und Markt-
straBe werden wenige Einzelanlagen in weiter Entfernung in Teilen sichtbar sein. Wir
betrachten diese Beeintrdchtigung als marginal. Ebenfalls als marginal zu bewerten ist
die mégliche Sichtbarkeit einzelner Fligelspitzen in weiter Entfernung vom Schlossbal-
kon des Schlosses Ludwigslust und in deutlich ndherer Umgebung in Karenz, Ecke
Malker Weg, Héhe Offroadcamp (von dort keine Einsicht auf die Denkmalschutzkulis-
se von Ludwigslust oder Grabow). Vom Aussichtsturm an der BergstraBe in Karenz
ist aufgrund der groBen Héhe dieses Turms ein ungehinderter Einblick in die Wind-
parkvorhaben, allerdings nicht in die Denkmalschutzkulisse von Ludwigslust oder
Grabow mdéglich. Die WEA erscheinen als eines von vielen anderen sichtbaren Land-
schaftselementen. Dies ist nicht anders zu erwarten, denn wer diesen Turm besteigt,
tut dies gezielt in dem Wissen und der Erwartung, auf mehrere 10 km Entfernung die
Vielfalt der Landschaft visuell zu erfassen. Zum gesellschaftlich akzeptierten und er-
winschten Mobiliar unserer Landschaft gehéren seit langem auch Windparks. Diese
von einem Aussichtsturm aus zu entdecken, ist mit Landschaftsbeeintrdchtigung nicht
zu verwechseln.

Der Hochsitz auBBerhalb Karenz bietet den einzigen der bewerteten Sichtstandorte, an
dem sich der Blick auf die Landschaft wesentlich verdndern wird, weil nunmehr alle
Rotorfldchen und die oberen Masthélften in einer zuvor von Bauwerken unbeeintrdch-
tigten Landschaft sichtbar und aus kurzer Entfernung dominant sichtbar sein werden.
In die Bewertung muss jedoch die Bedeutung dieses Standortes flir das visuelle Erle-
ben eines Durchschnittsbetrachters einflieBen. Aufgrund der bereits erérterten absei-
tigen Lage und schweren Zugénglichkeit des Standortes kann nicht davon ausgegan-
gen werden, dass viele Spaziergdnger und sonstige Landschaftsnutzer den Weg an
diesen Standort finden werden. Die wenige Zahl Erholungssuchender wird sich vo-
raussichtlich auf dem Waldweg bewegen, dessen Sicht auf die Windanlagen durch
Bdume verdeckt ist. Objekte der Denkmalschutzkulisse von Ludwigslust oder Grabow
sind von diesem Standort aus nicht erkennbar. Wir gehen daher auch am Hochsitz
auBerhalb Karenz von einer unerheblichen visuellen Beeintrdchtigung aus.

Zusammenfassend ist die Errichtung der Windparkvorhaben Bresegard und Eldena
unter Landschaftsbildgesichtspunkten nicht zu beanstanden."

Die Darstellung der Sonderbauflache "Windenergie" bereitet planerisch einen Teilver-
lust des freien Landschaftsraumes vor. Das subjektive Landschaftserleben wird sich
dadurch veréndern. Aufgrund der landschaftsbildanalytischen Stellungnahme werden
die Auswirkungen der vorliegenden Planung auf das Schutzgut Landschaft als gering
erheblich bewertet.
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h) Schutzgut Kultur und Sachguter

Baudenkmale sind in der Gemeinde Eldena nur innerorts vorhanden. Ebenso gibt es
in den Nachbarorten Bresegard, Guritz, Stuck und Glaisin innerorts Baudenkmale,
auBerorts keine. Denkmalbereiche gibt es in der Gemeinde oder den Nachbarorten
nicht.

Die geplante Windenergienutzung kann mit Beginn der Bauphase auf die Boden-
denkmale nur dann Auswirkungen haben, wenn ihre Flache durch einen WEA-
Standort bertihrt wird. Innerhalb der dargestellten Bauflache ist ein Bodendenkmal vor-
handen, weitere Befunde werden vermutet. Im Einzelgenehmigungsverfahren ist daher
ggf. auch eine denkmalrechtliche Genehmigung fur die beabsichtigten BaumaBnahmen,
bspw. auch Leitungs- oder Wegebau, bei der unteren Denkmalschutzbehérde einzu-
holen. Wegen der hohen Wahrscheinlichkeit denkmalrechtlicher Konflikte regt die zu-
sténdige Behdérde vorherige Sondierungen unter Beteiligung von Fachleuten an. We-
gen der nur punktuell erforderlichen Bodeneingriffe kénnen dann durch geeignete
Standortwahl Beeintrachtigungen von Bodendenkmalen mit hoher Wahrscheinlichkeit
vermieden werden.

Um die Auswirkungen der Windenergienutzung auf die Baudenkmale der n&heren
und weiteren Umgebung, u.a. das Schlossensemble der Stadt Ludwigslust, beurteilen
zu koénnen, wurde ein denkmalfachliches Gutachten eingeholt ®2. In Abstimmung mit
den Anforderungen der unteren Denkmalschutzbehdrde beim Landkreis Ludwigslust-
Parchim wurden die fir die Untersuchung relevanten Baudenkmale bestimmt. Die
denkmalschutzrelevanten Fotostandorte wurden zugleich auch fir die landschafts-
bildanalytische Stellungnahme verwendet, allerdings mit anderer Reihenfolge (siehe
vorhergehender Abschnitt g) Schutzgut Landschaftsbild). Die Standorte sind folgen-
de:

1. Pos.G1, Grabow, Kirchturm der St. Georgskirche (kein éffentlicher Zugang):
WP ist zu sehen, aber keine Denkmale.
> Keine denkmalschutzrelevanten Auswirkung.

2. Pos. G2, Grabow, Hubbriicke Uber die Elde am KieBerdamm/ Marktstra3e:
2 WEA-Rotoren zur Halfte sichtbar.
> Ohne erhebliche denkmalschutzrelevante Auswirkung.

3. Pos.G3, Grabow, FuB-/Radwegbriicke Uber die Elde am
John-Brinkmann-Weg, oberhalb der DB-Briicke:
Keine WEA zu sehen.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

4. Pos. G4, Grabow, Parkbank am Wiesengrund neben der Elde:
Turmspitze der St. Georgskirche sichtbar. Soweit die
Laubbaume unbelaubt sind, ist hinter ihnen der Rotor
einer WEA leicht sichtbar.
> Ohne erhebliche denkmalschutzrelevante Auswirkung.

5. Pos. G5, Grabow, Weg zur Hechtforthschleuse:
Keine WEA oder (denkmalgeschitzte) Gebaude zu sehen.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

92 Dr. phil. Geerd Dahms, M.A.: Denkmalfachliches Gutachten. Windpark Eldena und Bresegard in
Mecklenburg; Hamburg, 02.11.2019
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6. Pos. L3, Ludwigslust, Blick vom Schlossbalkon Schloss Ludwigslust auf die Al-
te Wache (kein éffentlicher Zugang):
Mehrere WEA westlich auBerhalb der Sichtachse am Ho-
rizont zwischen Baumen teilweise sichtbar, weitgehend
nur im unbelaubten Zustand.
Sichtachse Schloss — Stadt-/ Hofkirche ist nicht betroffen.
Erscheinungsbild Alte Wache vorbelastet durch in Linie
dahinterstehenden Plattenbau der Edith-Stein-Schule. In
Anbetracht dessen und dem weiter westlich, rechts davon
liegenden und nur tlw. sichtbaren WP Bresegard-Eldena:
> Ohne erhebliche denkmalschutzrelevante Auswirkung.

7. Pos. L E Ludwigslust, Schlossdach tber dem Mittelrisaliten: Blicke auf Achse
Schloss — Stadt-/ Hofkirche und in Richtung Alte Wache
(kein 6ffentlicher Zugang):

Erhebliche bautechnische Vorbelastung der direkten
Schlossumgebung und der weiteren Baudenkmale deutlich
sichtbar. Sichtachse Schloss — Stadt-/ Hofkirche durch WP
Préttlin/ Zapel, nicht aber durch WP Bresegard-Eldena
betroffen. Der Blick auf die Alte Wache wird durch den
Hintergrund der Plattenbausiedlung im Parkviertel negativ
bestimmt. In Richtung auf den WP Bresegard-Eldena
sind keine Baudenkmale zu sehen.

> Ohne erhebliche denkmalschutzrelevante Auswirkung.

8. Pos. L4, Ludwigslust, Am Bassin 9-11, Schlossachse, stdlich des Denkmals:
Keine WEA sichtbar, da durch Bebauung verdeckt.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

9. Pos. L6, Ludwigslust, SchlossstraBe/ Brlicke tUber den Ludwigsluster Kanal:
Keine WEA sichtbar, da durch Bebauung verdeckt.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

10. Pos. L A, Ludwigslust, Nordende Grinflache/ Parkflache nérdlich des Schlosses:
Keine WEA sichtbar, da durch Baume verdecki.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

11. Pos. L B, Ludwigslust, Caravanstellplatz Orangerie am Schloss: Mdglicher Weise
bei passend nicht genutzten Stellplatzen 1-2 WEA und
Uberwiegend nur in der laubfreien Zeit tlw. sichtbar.
> Ohne erhebliche denkmalschutzrelevante Auswirkung.

12. Pos. L C, Ludwigslust, FuBgéngeriberweg Uber DB Strecke Hamburg — Berlin
(Bruicke im Verlauf der Neustadter StraBBe): Keine WEA
sichtbar, da durch Bebauung und Baume verdeckt.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

13. Pos. L D, Ludwigslust, Bricke L 72 tGber DB Strecke Hamburg — Berlin:
Weder Schloss, historischer Stadtkern, andere Denkma-
le noch WEA zu sehen.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

14. Pos. K1, Karenz, Hochsitz am Rundweg um Karenz: Keine Denkmale
zusehe. Rotorflachen der WEA sind sichtbar.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.
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15. Pos. K2, Karenz, Ecke Malker Weg, H6he Offroadcamp:
Weder Denkmale noch WEA zu sehen.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

16. Pos. K8, Karenz, Aussichtsturm an der BergstraBe, am Stidrand des Ortes:
Weder Denkmale noch die (Kern-) Stadte von Ludwigslust
oder Grabow zu sehen. Die WEA werden nahezu in
Géanze zu sehen sein.
> Keine denkmalschutzrelevante Auswirkung.

Im Fazit &uBert sich der Gutachter wie folgt: "Von den meisten Standpunkten aus wé-
ren die WEA tberhaupt nicht sichtbar, wenn sie sichtbar sind, so sind sie nicht in ei-
nen beeintrdchtigenden Zusammenhang mit einem Denkmal in eine Blickbeziehung
zu bringen. In diesem Zusammenhang weist der Sachversténdige im Einklang mit der
einschldgigen Rechtsprechung (zuletzt OVG Koblenz, Urteil vom 06.06.2019 [Anm.: Az:
1 A 11532/18]) nochmals darauf hin, dass es ausschlieBlich auf relevante Betrach-
tungspunkte/ Sichtpunkte ankommt, die fiir den Betrachter bedeutsam sind und héu-
fig durch potentielle Betrachter frequentiert werden. Dartber hinaus ist nicht der Blick
vom Denkmal aus ausschlaggebend, sondern die gemeinsame Blickbeziehung, die
nur von einem relevanten Sichtpunkt aus hergestellt werden kann, der seine Rele-
vanz daraus bezieht, dass von ihm aus sowoh! die hinzutretende Anlage als auch das
Denkmal ‘auf einen Blick' erfasst werden kénnen. Insbesondere die nicht éffentlich zu-
génglichen Sichtpunkte sind somit auszuschlieBen, in diesem Fall der Turm der
St. Georgskirche, dessen Betreten zudem mit der Gefahr fir Leib und Leben verbun-
den ist, sowie das Dach des Schlosses Luawigslust, das ebenfalls nicht éffentlich zu-
génglich ist. Auch der Schlossbalkon ist nicht éffentlich zugénglich. Dartber hinaus ist
auch der Caravan-Parkplatz kein relevanter Ausgangspunkt fiir eine Betrachtung des
Schlosses, da dieses von hieraus nur in Teilen sichtbar ist und der Platz nicht mit der
Intention angefahren wird, der mit dem schiitzenswerten Denkmal in einem inneren
Zusammenhang steht (OVG Koblenz, Urteil vom 06.06.2019 [Anm.: Az: 1 A
11532/18])."

Zusammenfassend stellt das Gutachten fest, dass "es sich bei dem geplanten inter-
kommunalen Windpark Eldena und Bresegard um fiir den Denkmalwert der genann-
ten Denkmale in Ludwigslust, hier insbesondere das Schloss und die Bestandteile
des Schlossensembles, sowie in Grabow, hier die Kirche St. Georg und deren jewei-
lige Umgebung, unschadliche bauliche Anlagen [Anm.: handelt], da keine denkmalrele-
vanten Bereiche, Blickbeziehungen oder Sichtachsen betroffen sind. Somit werden
weder das Erscheinungsbild noch die Substanz eines Denkmals erheblich beeintrédch-
tigt. [...] Somit wird der Denkmalwert der genannten Gebdude oder Ensembles, der
Sichtachsen und Blickbeziehungen und der jeweiligen Umgebung nicht erheblich be-
eintrdchtigt. Einer positiven Stellungnahme der zustdndigen Denkmalbehdrden steht
aus denkmalfachlicher Sicht daher nichts im Wege. Ein Ausschluss der Sonderbau-
flachen Windenergie Bresegard und Eldena (FNP Verfahren) aufgrund denkmalfachli-
cher Abwégungskriterien ist unbegriindet." Daher ist mit nur geringerheblichen bau-,
anlagen- oder betriebsbedingten Auswirkungen auf den Denkmalschutz zu rechnen.

Rohstoffvorkommen stellen ein Sachgut dar. Der unterirdische Bodenaufbau im Pla-
nungsraum ist aufgrund seiner Charakteristik grundsatzlich zur Gewinnung von San-
den geeignet. Daher gehort das Gebiet der Gemeinden Eldena und Bresegard weit-
gehend zum sicherungswirdigen Hoffigkeitsgebiet der Stufe 'gering' fir Sande und
Kiese, jedoch mit Ausnahme von u.a. der Elde-Niederung und der Siedlungsflachen.
Ein Recht zum Bodenschatzabbau oder eine aktive Abbauflache gibt es in der Ge-
meinde derzeit nicht. Zu beachtende raumordnerisch festgelegte Rohstoffsicherungs-
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5.2.3

gebiete gibt es keine im Gemeindegebiet. Teilbereiche der vorliegenden Planung be-
finden sich im Randgebiet der Bergbauberechtigung "Bewilligung zur Nutzung fir
Formationen und Gesteine, die zur unterirdischen behalterlosen Speicherung geeignet
sind im Bewilligungsfeld Schwerin-Ludwigslust". Inhaber dieser Bewilligung ist die
Firma HanseWerk AG, Schleswag-HeinGas-Platz 1, 25450 Quickborn. Dabei dient die
Eldena berUhrende Flache nicht der Anlage von Kavernenspeichern, sondern der un-
terirdischen Entsorgung der Auswaschlauge, die beim Anlegen der Kavernen des Un-
tergrundspeichers Kraak, Betriebsgelande Kraaker Tannen, entstehen. Geogefahren
im Gemeindegebiet sind keine bekannt.

Es gibt nur geringe Auswirkungen der vorliegenden Planung auf das Schutzgut Kultur
und Sachguter.

i) Wechselwirkungen

Wechselwirkungen bestehen zwischen den Schutzgitern Mensch, Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Klima/ Luft und Landschaft. In Beziehung
zueinander stehen insbesondere die Schutzglter Boden und Wasser durch Betrach-
tung des Bodenwasserhaushaltes (Versiegelung — Grundwasserneubildung/ Retenti-
on, Puffer- und Filtereigenschaften).

Die Vegetationsstruktur bestimmt wesentlich das Artenspektrum der angepassten
Fauna. Eine an naturnahe Wasserbiotope gebundene Fauna hat andere Lebens-
raumanspriche als die Fauna der Siedlungsbiotope.

Das Bodengefiige wird durch die vorherrschende Nutzung und damit verbunden die
Biotopstruktur gepragt. Dies hat wiederum Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser.
Die Bodenstruktur beeinflusst Uber die Filterung und Pufferung von Oberflachenwas-
ser und Stoffeintrdgen die Qualitat des Grundwassers.

Die dezidierte Darstellung von schutzgutlbergreifenden Wechselwirkungen zwischen
den einzelnen Schutzgitern ist dann von Bedeutung, wenn die spezifische Empfind-
lichkeit eines Raumes abhangig ist von den intensiven Wechselbeziehungen zwi-
schen den Schutzgitern. Die vorliegende Planung lasst keine derartigen Wechselbe-
ziehungen erwarten.

MaBnahmen zur Vermeidung, Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich
festgestellter erheblicher Umweltauswirkungen

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass die Errichtung von WEA auch ohne Fla-
chennutzungsplanung méglich und gem. § 35 (1) Nr. 5 BauGB im AuBBenbereich privi-
legiert ist. Die vorliegende Planung stellt damit formal keine Vorbereitung von bisher
unzulassigen Eingriffen in naturbezogene Schutzgiter dar. Auch wenn derzeit keine
Ausschlusswirkung an anderer Stelle definiert wird, ist die Planung dennoch geeignet,
stadtebaulich sinnvolle und unglnstige Standorte fir WEA im gesamten Gemeinde-
gebiet eindeutig zu unterscheiden. Sofern keine wirksame Konzentrationsplanung
des Regionalen Planungsverbands besteht, kann die Gemeinde auf Grundlage der
vorliegenden Untersuchung Vorhaben an problematischen Standorten identifizieren
und durch Bauleitplanung verhindern. In diesem Sinne werden Umweltauswirkungen
in erheblichem Umfang vermieden.
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a) Schutzgut Mensch

Die gewahlten Planungskriterien tragen zu einer Verminderung des Eingriffes in das
Schutzgut Mensch bei. Insbesondere die Mindestabstande zu vorhandenen Wohnge-
bauden gewahrleisten bereits vorbeugend die Vermeidung unzumutbarer Immissio-
nen und einer erdriickenden Wirkung der Anlagen. Die Prifung der Umfassungswir-
kung von Ortschaften und der Veranderung des Landschaftsbildes auf Grundlage von
Fachgutachten tréagt zur Minimierung der optischen Auswirkungen bei. Konkrete
MaBnahmen sind im Rahmen des Genehmigungsverfahrens gem. BImSchG festzu-
legen. Dabei sind primar der Larmschutz und die Begrenzung von Wechselschatten
zu priufen. Zur besseren Einbindung der Anlagen in die Landschaft kénnen Gehdlz-
pflanzungen insbesondere in Ortsrandbereichen beitragen.

Die Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch kénnen auf Grundlage geltender Best-
immungen zum Immissionsschutz sowie in Anbetracht ggf. festzulegender Minimie-
rungs- und AusgleichsmaBnahmen auf ein gering erhebliches Mal3 beschrankt wer-
den.

b) Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Aufgrund der Informationen aus der frihzeitigen Tragerbeteiligung wurde der Vorent-
wurf der Gesamtplanung fiir den Windpark Bresegard/Eldena dahingehend lberarbei-
tet, dass die norddstliche Sonderbauflache "Windenergie" in der Gemeinde Eldena
nicht in den Entwurf Ubernommen wurde. Die Flache liegt weitgehend in einem
Schutzkreis um einen Rotmilanhorst und wird auch von einem im Entwurf zur Fort-
schreibung des RREP WM definierten Rotmilandichtezentrum Gberstrichen. Die Her-
ausnahme der Sonderbauflache dient der Minimierung der Beeintrachtigung des
Schutzguts Tiere, hier des Rotmilans.

Die naturraumlichen Beeintrachtigungen sind in auf den nachfolgenden Planungs-
ebenen, die konkrete Grundlagen liefern, gem. § 1a Abs. 3 BauGB anhand der Ein-
griffsregelung im Bebauungsplan bzw. nach dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) im Genehmigungsverfahren gem. BImSchG abzuhandeln und auszu-
gleichen. Fir einen solchen Ausgleich kommen Entsiegelungen, Aufwertungen,
Schaffung von Ersatzlebensrdumen, aufenthaltsbestimmende Pflege- oder Bewirt-
schaftungsmaBnahmen, aber auch Flachenstilllegungen in Betracht.

Der Artenschutzbeitrag regt bereits zur Vermeidung mdoglicher, windenergienut-
zungsbedingter artenschutzrechtlicher Verbotstatbestadnde verschiedene MaBBnahmen
an. Es handelt sich dabei um:

e vorgezogene MaBnahmen:
Kontrolle auf Fledermausquartiere vor Beginn von Arbeiten; Lenkungsma3-
nahmen flr Rot- und Schwarzmilane zur Ablenkung der Tiere von der Sonder-
bauflache "Windenergie"

e MaBnahmen wahrend der Bauzeit und Bauzeitbeschrankungen:
Schutzzeiten der Fledermause und der Vogelwelt beachten

¢ GestaltungsmaBnahmen im Umgebungsbereich des MastfuBBes: Unattraktivie-
ren der nahen Umgebung als Aufenthaltsort von bzw. als Jagdrevier fir WEA-
sensible Greif- und GroBvogel

o Betriebsvorgaben:
Abschaltzeiten fur Fledermause in Abhangigkeit von Jahres- und Tageszeiten
sowie der Windgeschwindigkeit,
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Abschaltzeiten bei der Ernte zum Schutz des Mausebussards und anderer nah-
rungssuchender Greif- und GroBvdgel sowie Abschaltzeiten bei der Annahe-
rung von Greifvégeln

c) Flache

Die Flacheninanspruchnahme durch Windenergienutzung ist wegen der technisch
bedingten Lebensdauer der Anlagen zeitlich begrenzt, sofern kein Repowering statt-
findet. Auf den nachfolgenden Planungsebenen ist zu einen daflr Sorge zu tragen,
dass die raumlichen Ausdehnungen der nutzungszeitlangen Versiegelungen der
WEA-Standorte und der notwendigen Nebenanlagen mdglichst gering sind und dass
ein vollstandiger Rickbau der Versiegelungen nach der Nutzung gesichert ist. Au-
Berdem sind die in der Bauphase temporar bendtigten Aufstell- und Lagerflachen
nach Errichtung der WEA vollstandig zurtckzubauen. Moglichkeiten fur eine Ruck-
nahme vorhandener Bauflachen als Ausgleich fur die Flacheninanspruchnahme be-
stehen aktuell in der Gemeinde nicht.

Die far AusgleichsmaBnahmen beanspruchten Flachen (bersteigen die Flachen im
Anlagenbereich i. d. R. bei Weitem. Sie kénnen nach dem Ruckbau der Anlagen an-
deren Eingriffen zugeordnet werden. Im Sinne der Minimierung ist darauf zu achten,
dass mdglichst keine oder allenfalls geringwertige landwirtschaftliche Flachen in An-
spruch genommen werden.

Die punktuell erheblichen Beeintrachtigungen des Schutzguts bleiben wahrend der
Nutzungsdauer bestehen.

d) Schutzgut Boden

In Bezug auf das Schutzgut Boden ist eine Minimierung des Eingriffs durch den Ver-
zicht auf groBraumige Fundamentierungen anzustreben. Eine Aufwertung der Boden-
funktion findet auf Flachen statt, die als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen herge-
stellt werden. Insgesamt kdnnen die durch neue Bodenversiegelungen entstehenden
Eingriffe in die Bodenfunktionen durch Festlegung geeigneter MaBnahmen der Ex-
tensivierung und Bepflanzung im Baugenehmigungsverfahren weitgehend ausgegli-
chen werden. Es findet jedoch ein Verlust an wertvoller landwirtschaftlicher Nutzfla-
che statt, der nicht ausgeglichen werden kann.

Die zunachst punktuell erheblichen Auswirkungen der Windenergienutzung kénnen
durch geeignete AusgleichsmaBnahmen auf ein gering erhebliches Mal3 reduziert
werden.

e) Schutzgut Wasser

Die mit der Errichtung von WEA einhergehenden Versiegelungen des Bodens und die
daraus resultierenden Veranderungen von Retention und Grundwasserneubildung
sind gering und lokal begrenzt. Der Wasserabfluss aus dem Gebiet wird nicht veran-
dert. Oberflachenbefestigungen sind dennoch méglichst versickerungsfahig auszubil-
den. Vorhandene Oberflachengewasser sind bei der Anordnung von Zuwegungen
und Leitungstrassen so weit wie méglich zu schonen. Der im GLRP WM festgehalte-
ne Bedarf zur "Regeneration gestdrter Naturhaushaltfunktionen naturferner FlieBge-
wasserabschnitte" des durch die Sonderbauflachen "Windenergie" verlaufenden Gra-
bens sowie des norddstlich angrenzenden Gewassers legt nahe, notwendige Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen entsprechend auszulegen.
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Die gering erheblichen Auswirkungen der Planung auf das Schutzgut Wasser kénnen
dadurch weiter reduziert werden.

f) Schutzgut Klima/ Luft

Die gering bewerteten Veranderungen des 6rtlichen Kleinklimas durch die Errichtung
von WEA kénnen durch Ausgleichs- und ErsatzmaBnahme, die nah der Eingriffsorte
durchgefuhrt werden, noch weiter verringert werden. Versiegelungen sollten auf das
technisch erforderliche MalB3 begrenzt werden. Die durch Nutzung regenerativer
Energien entstehenden Wirkungen gegen den Klimawandel sind eine regional und
global wirksame MinimierungsmafBnahme.

g) Schutzgut Landschaft

Die erheblichen Auswirkungen von WEA heutiger AnlagengréBe auf das Land-
schaftsbild lassen sich nicht kompensieren. Es kénnen auf den folgenden Planungs-
ebenen Flachen durch ErsatzmaBnahmen in ihnrem Erlebniswert verbessert werden.
Hierzu bieten sich u.a. AufwertungsmaBnahmen durch 'Strukturanreicherung der Agrar-
landschaft' im Raum zwischen der B 191 und dem Nachbarort Glaisin und Aufwer-
tungsmaBnahmen an den Graben im Bereich der dem auch durch die Sonderbaufla-
chen "Windenergie" verlaufenden, west-ost-orientierten Graben (Gewassercode'0:46")
an, ein Vorschlag der Planungskarte Ill des GLRP WM sowie des im GLP M-V vorge-
schlagenen Vorbehaltsgebiets "Naturschutz und Landschaftspflege" mit der Teilflache
im Gemeindegebiet westlich der L 7 Richtung Glaisin und nérdlich der Menkendorfer
StraBe bzw. ihrer Verlangerung.

h) Schutzgut Kultur und Sachguter

Auch wenn es nur geringe Auswirkungen der vorliegenden Planung auf das Schutz-
gut Kultur- und Sachguter gibt, ist ein schonender und ricksichtsvoller Umgang erfor-
derlich. Die Acker- und Grinlandflachen besitzen eine Bedeutung als landwirtschaftli-
che Produktionsflachen. Diese wird durch den geringen Flachenverbrauch der einzel-
nen Anlagenstandorte nur unwesentlich eingeschrankt. Die Sicherung ggf. vorhande-
ner Leitungstrassen (Ferngas, Telekommunikation, Wasser, Drainage) ist auf Grund-
lage der einschlagigen Bestimmungen zu beachten. Naheres regelt das Genehmi-
gungsverfahren. Auswirkungen auf moglicherweise vorhandene arch&ologische
Fundstellen sind wegen der nutzungsbedingt geringen Eingriffe in den Boden gering,
im Einzelfall aber zu prifen.

Andere Planungsmaoglichkeiten

Bei einem Verzicht auf die Planung bleibt die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Windenergieanlagen im Planbereich bis zum Inkrafttreten einer Konzentrationspla-
nung auf Ebene der Regionalplanung unklar. Ob ein Genehmigungsanspruch fir
WEA auf Grundlage von § 35 (1) Nr. 5 BauGB besteht, dirfte abschlieBend nur ge-
richtlich zu klaren sein. Eine Prognose fir die weitere Entwicklung des Bereichs ist
der Gemeinde derzeit nicht mdglich.

Die Gemeinde nimmt zur kurzfristigen Herbeiflihrung einer Positivprifung eine Bau-
flachendarstellung vor. Eine Standortalternative besteht nach der fiir das gesamte
Gemeindegebiet durchgefihrten Prifung nur im Bereich sldlich von Krohn. Dieser
Bereich soll jedoch in einem eigenstandigen Verfahren zusétzlich detailliert unter-
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5.2.5

sucht und ggf. als Bauflache dargestellt werden. Damit bestehen fir die vorliegende
5. Anderung des Flachennutzungsplans keine anderen Planungsmaéglichkeiten.

Auswirkungen, die aufgrund der Anfalligkeit der nach dem Bauleitplan zulassigen
Vorhaben fur schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind

5.3

Storfallbetriebe oder Storfallstandorte im Sinne von § 3 Abs. 5b und 5¢ BImSchG
werden durch die 5 Anderung des Flachennutzungsplans nicht vorbereitet. Umge-
kehrt besteht auch keine Empfindlichkeit der vorliegenden Planung gegenlber stor-
fallbedingten Einwirkungen, da die Nutzung keinen dauerhaften Aufenthalt von Per-
sonen beinhaltet. Die Bestimmungen des § 50 BImSchG sind beachtet.

Zusatzangaben

5.3.1

Verwendete Methodik und Hinweise auf Schwierigkeiten

5.3.2

In der Umweltprifung wurden die umweltrelevanten Aussagen von Regional- und
Fachplanen (Regionales Raumentwicklungsprogramm, GLP M-V, GLRP WM), Infor-
mationsangebote der Landesverwaltung, eine Vor-Ort-Bestandsaufnahme und Fach-
gutachten mit Blick auf die Vorgaben des Baugesetzbuches ausgewertet. Die Analy-
se und Bewertung der Belange erfolgte verbal argumentativ. In Bezug auf eine detail-
lierte Analyse und abschlieBende Bewertung der naturschutzfachlichen Belange im
Sinne von § 1a Abs. 3 BauGB sowie auf entsprechende Nachweise und mdgliche
MaBnahmen zum Schutz des Wohnens und des StraBenverkehrs wurde auf die Ein-
zelgenehmigungsverfahren verwiesen, da es auf Ebene des Flachennutzungsplans
nur um die grundsatzliche Abstimmung und — im Hinblick auf die Umweltbelange —
auf die Uberprifung der Planungsabsicht in Bezug auf mégliche erhebliche Beein-
trachtigungen geht. Schwierigkeiten haben sich dabei nicht ergeben.

MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen (Monitoring)

Eine Uberwachung von durch die vorliegende Planung vorbereiteten erheblichen
Umweltauswirkungen ist nicht moéglich, da der Flachennutzungsplan grundséatzlich
nicht auf den unmittelbaren Vollzug ausgelegt ist und die Eingriffe auf Grundlage von
§ 35 (1) Nr. 5 BauGB bereits vorher zulassig waren.

Die Gemeinde wird jedoch im Rahmen ihrer Mitwirkungsmdglichkeiten die spateren
Genehmigungsverfahren begleiten und auf im Rahmen der vorliegenden Planung
ermittelte Minimierungs- und/ oder VermeidungsmaBnahmen hinweisen. Die Begrin-
dung des Planinhalts sowie der Umweltbericht bieten hierzu ausreichende Ansatze.
Soweit negative Auswirkungen mit den bau- und immissionsschutzrechtlichen Még-
lichkeiten des Genehmigungsverfahrens nicht hinreichend eingeschrankt werden
kénnen, wird die Gemeinde i. S. v. § 1 (3) BauGB die fir die stadtebauliche Entwick-
lung und Ordnung erforderlichen Bauleitplane aufstellen.

Die Uberwachung des Anlagenbetriebs nach den einschlagigen Vorschriften obliegt
den zustandigen Behoérden. Die Gemeinde wird jedoch bei UnregelmaBigkeiten oder
negativen Entwicklungen tatig werden und in Abstimmung mit Betreibern und zustan-
digen Stellen Lésungen suchen.
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5.3.3 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Die vorliegende 5. Anderung des Flachennutzungsplans erlaubt innerhalb der darge-
stellten Sonderbauflachen auch weiterhin die gem. 35 (1) Nr.5 Baugesetzbuch
(BauGB) privilegierte bauliche Nutzung durch Windenergieanlagen. Auf Grundlage
einheitlicher Planungskriterien werden besonders empfindliche Bereiche im Gemein-
degebiet ermittelt und falls erforderlich durch spatere Bauleitplanung von WEA frei-
gehalten. UbermaBige Beeintrachtigungen von umweltbezogenen Schutzgitern kén-
nen damit vermieden werden. Die innerhalb der Sonderbauflachen zulassige bauliche
Nutzung wird dennoch zu Eingriffen in Natur und Landschaft und damit insbesondere
zur Betroffenheit der Schutzglter Mensch, Tiere und Pflanzen, Flache, Boden sowie
Landschaft fihren. Der Flachennutzungsplan bereitet diese Eingriffe nicht vor, lasst
sie aber weiterhin zu. Die Umweltpriifung hat ergeben, dass die absehbaren Auswir-
kungen der Windenergienutzung im Allgemeinen gering erheblich sind oder in der Ge-
samtschau mit im Genehmigungsverfahren festzulegenden Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen als gering erheblich zu bewerten sind.

In Bezug auf das Schutzgut Mensch, insbesondere hinsichtlich der Wohnruhe, sind
im Rahmen des obligatorischen Genehmigungsverfahrens nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) Nachweise zu fihren, dass durch Schallimmissio-
nen und Schattenwurf keine wesentlichen Beeintrachtigungen eintreten. Die gewéahlten
Mindestabstande zu vorhandenen Wohngebauden lassen eine Genehmigungsfahigkeit
aktueller Schwachwindanlagen erwarten.

Da der Geltungsbereich grundsatzlich zum potentiellen Lebensraum streng geschitz-
ter Tierarten zahlt (insbesondere schlaggefahrdete Vogelarten, Flederméuse), ist un-
ter Beachtung der artenschutzrechtlichen Vorgaben vor Genehmigung und Baube-
ginn eine entsprechende qualifizierte Kartierung durchzufUhren. Fur die festgelegten
Sonderbauflachen ist nach derzeitigem Erkenntnisstand auf Grundlage bereits vorliegen-
der Gutachten von einer artenschutzkonformen Realisierung auszugehen. Im Genehmi-
gungsverfahren sind in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehérde ggf. weitere
Untersuchungen durchzufihren und MaBBnahmen festzulegen, die das Totungsrisiko
geschutzter Arten auf ein allgemeines Mal3 reduzieren.

Eingriffe in die Schutzgliter Flache, Boden, Vegetation/Biotope, Wasser und
Luft/Klima sind wegen der punktuellen und vergleichsweise kleinflachigen Versiege-
lung gering, ebenso die entsprechenden Wechselwirkungen. Durch geeignete Wahl
der Anlagenstandorte lassen sich die Auswirkungen z. T. minimieren, darGber hinaus
sind im Genehmigungsverfahren geeignete AusgleichsmaBnahmen festzulegen. Be-
reits wahrend der Bauphase sind VermeidungsmaBnahmen insbesondere zum Bo-
den- und Artenschutz erforderlich.

Die optische Wirkung von Windenergieanlagen ist wegen ihrer groBen Héhe erheb-
lich. Gestitzt auf die Planungskriterien werden besonders sensible Bereiche von
WEA freigehalten. Der Eingriff in das Schutzgut Landschaft lasst sich jedoch nicht
ausgleichen. Hierzu werden ersatzweise MaBnahmen zur Aufwertung anderer
Schutzgiter im Genehmigungsverfahren notwendig werden. Die optische Wirkung
auf die Ortslagen und auf bedeutende Baudenkmale in der Umgebung ist durch Gut-
achten geprift und als angemessen bzw. zumutbar eingeschatzt worden.

Die Erteilung von Genehmigungen auf Grundlage der Privilegierung nach § 35 (1)
BauGB und die Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen erfolgt unabhangig von
der Gemeinde. Ein Monitoring ist in diesem Sinne nicht erforderlich. Sofern sich je-
doch im Einzelfall ein Optimierungsbedarf fir einzelne Bereiche oder Standorte her-
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ausstellen sollte, wird die Gemeinde dem durch geeignete Bauleitplanung i. S. v.
§ 1 (3) BauGB Rechnung tragen.

Bei Verzicht auf die vorliegende Flachennutzungsplanung wéaren nach Abschluss der
Fortschreibung des RREP Windenergieanlagen auf nahezu identischer Flache zulas-
sig. Bei weiterem Verzug des Fortschreibungsverfahrens ist allerdings zu beflrchten,
dass Genehmigungsantrdge auBerhalb geplanter Eignungsgebiete nicht dauerhaft
abgelehnt werden kénnen und ohne eine gemeindliche Bauleitplanung WEA an un-
erwinschten Standorten errichtet werden.

5.3.4 AQuellenangaben

Baugesetzbuch (BauGB) i. d. Fass. d. Bekanntm. v. 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634),
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inhalts (Planzeichenverordnung - PlanZV) vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58),
zul. geénd. durch Art. 3 des Gesetzes vom 04.05.2017 (BGBI. | S. 1057)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von
Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) v. 17.03.1998 (BGBI. | S. 502),
zul. geand. durch Art. 3 d. Verordn. v. 27.09.2017 (BGBI. | S. 3465)

Bund / Lander - Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA): Anforderungen an die stoffli-
che Verwertung von mineralischen Abfallen: Teil |l: Technische Regeln fur die
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(Verkehrslarmschutzverordnung - 16.BImSchV) v. 12.06.1990 (BGBI. | S. 1036),
zul. geand. durch Art 1 d. Verordn. v. 04.11.2020 (BGBI. | S. 2334)

Erste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft) vom 24.07.2002
(GMBI. Heft 25-29, S. 511).

Sechste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz v.
26.08.1998 (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm) (GMBI.

Nr. 26 v. 28.08.1998, S. 503), zul. geand. durch Verwaltungsvorschrift v.
01.06.2017 (BAnz AT 08.06.2017 B5)

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) v. 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zul. geédnd.
durch Art. 290 d. Verordnung v. 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328)

Verordnung zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten (Bundesarten-
schutzverordnung — BArtSchV) vom 16.02.2005 (BGBI. | S. 258, 896), zul. geand.
durch Art. 10 des Gesetzes vom 21.01.2013 (BGBI. | S. 95)
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i. d. Fass. d. Bekanntm. v. 27.07.2011 (GVOBI. M-V S. 870), zul. gednd. durch
Art. 4 d. Gesetzes v. 05.07.2018 (GVOBI. M-V S. 219)

e Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) v. 30.11.1992
(GVOBI. M-V S. 669; GS Meckl.-Vorp. Gl. Nr. 753-2) Zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 05.07.2018 (GVOBI. M-V S. 221)

o Kartenportal Umwelt Mecklenburg-Vorpommern (www.umweltkarten.mv-regierung.de).
Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG), Glstrow
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Katasterwesen im Landesamt fUr innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern
(LAiV), Schwerin

¢ Artenschutzrechtliche Arbeits- und Beurteilungshilfe fir die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen (AAB-WEA): Teil Flederm&use. Landesamt far
Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern (LUNG; Hrsg.).
Stand: 01.08.2016

o Artenschutzrechtliche Arbeits- und Beurteilungshilfe fur die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen (AAB-WEA): Teil Vogel. Landesamt fur Umwelt,
Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern (LUNG; Hrsg.).

Stand: 01.08.2016

o Gutachterliches Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (GLP M-V).
Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.). Schwerin, 08.2003

¢ Gutachterlicher Landschaftsrahmenplan Westmecklenburg (GLRP WM) — Erste
Fortschreibung. Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-
Vorpommern (LUNG; Hrsg.). Glstrow, 09.2008

¢ Regionaler Planungsverband Westmecklenburg:
- Regionales Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg vom 31.08.2011,
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6.0

- Regionales Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg, Teilfortschreibung
des Kapitels 6.5 Energie (in Aufstellung)
erste oOffentliche Auslegung: 29.02. bis 30.05.2016; zweite 6ffentliche Auslegung:
05.02. bis 10.04.2019
Aktueller Sachstand: Beschluss der Verbandsversammlung am 26.05.2021 zur
dritten 6ffentlichen Auslegung

¢ BioLaGu — Biologische Gutachten — Umweltplanung — Dr. Buck und Dr. Plate GbR
(Verf.): Avifaunistische Untersuchungen im Bereich der Windpotenzialflache
"Eldena", Landkreis Ludwigslust-Parchim, Mecklenburg-Vorpommern.
Bleckede, 04.2018.

¢ BioLaGu — Biologische Gutachten — Umweltplanung — Dr. Buck und Dr. Plate GbR
(Vert.): Biotoptypenkartierung im Bereich der geplanten WEA Eldena.
Bleckede, 04.2018.

¢ planungsgruppe griin gmbh (Verf.): Sonderbauflache Windenergie — Eldena: FFH-
Vertraglichkeitsprifung. Projektnr. P2855. Bremen, 19.09.2018

e planungsgruppe griin gmbh (Verf.): Artenschutzbeitrag zur 5. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes — Gemeinde Eldena; Projektnummer P2855;
Bremen, 30.03.2020

e Dr. phil. Geerd Dahms, M.A.: Denkmalfachliches Gutachten. Windpark Eldena und
Bresegard in Mecklenburg; Hamburg, 02.11.2019

e OECOS GmbH: Landschaftsbildanalytische Stellungnahme zu den Vorhaben WP
Bresegard und WP Eldena; Hamburg, 09.08.2019

e Ramboll Deutschland GmbH: Darstellung und Beurteilung der optischen Wirkung
(Umfassung) far 22 Windenergieanlagen am Standort Eldena-Bresegard
(Mecklenburg-Vorpommern); Bericht Nr. 19-1-3070-001-Bu. Kassel, 13.12.2019

Hinweise aus Sicht der Fachplanungen

Flugsicherheit
(Ministerium far Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern,
Abt. 2, Verkehr (Luftverkehr), Stellungnahme vom 29.10.2020)

Gemal § 14 Abs. 1 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) dirfen Bauwerke oder sonstige bau-
liche Anlagen, die die H6he von 100 m Uberschreiten, nur mit Zustimmung der Luft-
fahrtbehérde genehmigt werden. Die Entscheidung der Luftfahrtbehérde erfolgt ge-
man § 31 Abs. 3 LuftVG auf Basis einer gutachtlichen Stellungnahme der Flugsiche-
rungsorganisation erst im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens.

Archéaologische Denkmalpflege
(Landkreis Ludwigslust-Parchim, Stellungnahme vom 14.12.2018)

Bei den gekennzeichneten Bodendenkmalen ist vor Beginn jeglicher Erdarbeiten die
fachgerechte Bergung und Dokumentation des Bodendenkmals sicherzustellen. Die
Kosten fiir diese MaBnahmen tragt der Verursacher des Eingriffs (§ 6 Abs. 5 DSchG
M-V). Far MaBnahmen in diesen Bereichen ist gemafi § 7 Abs. 1 ff. DSchG M-V eine
denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich, solange nicht die Genehmigungspflicht
der MaBnahme nach § 7 Abs. 6 DSchG M-V besteht.
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Wenn bei Erdarbeiten neue Bodendenkmale oder auffallige Bodenverfarbungen ent-
deckt werden, sind diese gemaB § 11 Abs. 1 DSchG M-V der unteren Denkmal-
schutzbehérde unverzlglich anzuzeigen und der Fund und die Fundstelle bis zum
Eintreffen eines Mitarbeiters oder Beauftragten des Landesamtes fir Kultur und
Denkmalpflege in unverandertem Zustand zu erhalten. Die Anzeigepflicht besteht fiir
den Entdecker, den Leiter der Arbeiten, den Grundeigentimer sowie zuféllige Zeu-
gen, die den Wert des Fundes erkennen. Die Verpflichtung erlischt finf Werktage
nach Zugang der Anzeige, bei schriftlicher Anzeige spatestens nach einer Woche.
Die untere Denkmalschutzbehérde kann die Frist im Rahmen des Zumutbaren ver-
langern, wenn die sachgerechte Untersuchung oder die Bergung des Denkmals dies
erfordert (§ 11 Abs. 3 DSchG M-V).

(Landesamt fiir Kultur und Denkmalpflege, Schwerin, Stellungnahme vom 22.09.2020)

Die gegenwartig bekannten Bodendenkmale machen nur einen sehr kleinen Teil der
tatsachlich vorhandenen Bodendenkmale aus. Angesichts der in der Umgebung des
Geltungsbereichs bekannten Bodendenkmale muss mit dem Vorhandensein weiterer,
derzeit noch unentdeckter Bodendenkmale gerechnet werden. Auch diese Boden-
denkmale sind gemal § 5 (2) DSchG M-V gesetzlich geschitzt. Da die bekannten
Bodendenkmale nicht den tatsdchlichen Bestand der Bodendenkmale widerspiegeln,
mussen frihzeitig mit anerkannten Prifmethoden (archaologische Voruntersuchung
mittels einer ausreichenden Anzahl von Sondageschnitten) Untersuchungen zum tat-
sachlichen Bestand der Bodendenkmale durchgefiihrt werden. Eine Beratung zur
fachgerechten Durchfihrung archaologischer Voruntersuchungen (Untersuchungen
zum tatsachlichen Bestand der Bodendenkmale, Ermittlung der Auswirkungen des
Vorhabens auf die Bodendenkmale) ist bei der zustandigen Unteren Denkmalschutz-
behérde bzw. beim Landesamt fir Kultur und Denkmalpflege Mecklenburg-
Vorpommern, Domhof 4/5, 19055 Schwerin, erhaltlich.

Bodenschutz
(Landkreis Ludwigslust-Parchim, Stellungnahme vom 29.09.2020)

Im Gebiet sind Bodenfunktionsbereiche mit erhdhter, hoher und héchster Schutzwir-
digkeit vorhanden, die Standortwahl sollte sich auf die Bereiche mit erhéhter Schutz-
wirdigkeit beschranken.

Grundwasserschutz
(Landkreis Ludwigslust-Parchim, Stellungnahme v. 14.12.2018)

Flr den Planungsbereich liegt eine wasserrechtliche Erlaubnis fir die Entnahme von
Grundwasser aus einem Bohrbrunnen (Koordinaten ETRS 89 GRS80, 6°: Brunnen
Ost: 3325 9787 Nord 59 08077; Lage Grundwassermessstelle Ost: 3325 9787 Nord
59 08067) zur Beregnung landwirtschaftlicher Nutzflache (Gemarkung Eldena, Flur 1,
Flurstlick 3/2) vor.

(Landkreis Ludwigslust-Parchim, Stellungnahme v. 29.09.2020)

Es wird darauf hingewiesen, dass es fir Grundwasserabsenkungen einer wasser-
rechtlichen Erlaubnis der unteren Wasserbehoérde bedarf. Fir die Prifung der Zulas-
sigkeit ist als Bestandteil der Antragsunterlagen eine fachgutachterliche Bewertung
(auch bzgl. Wasserrahmen-Richtlinie und Gesetz tUber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung) erforderlich.
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Bergbauberechtigungen
(Bergamt Stralsund, Stellungnahme vom 12.12.2018)

Teilbereiche der MaBnahme befinden sich im Randgebiet der Bergbauberechtigung
"Bewilligung zur Nutzung fir Formationen und Gesteine, die zur unterirdischen behal-
terlosen Speicherung geeignet sind im Bewilligungsfeld Schwerin-Ludwigslust". Inha-
ber dieser Bewilligung ist die Firma HanseWerk AG, Schleswag-HeinGas-Platz 1,
25450 Quickborn.

Forstwirtschaft
(Forstamt Grabow, Stellungnahme vom 06.12.2018)

Die Landesforst Mecklenburg-Vorpommern, AOR; betreibt auf Grund der regional
sehr hohen Waldbrandgefahrdung das Automatisierte Waldbrandfriiherkennungssys-
tem (AWFS) "Fire Watch". Dieses basiert auf einem Kamerasystem welches optische
Merkmale erfasst und Veranderungen auswertet. Innerhalb einer Entfernung von ca.
4,4 km zu der "Konzentrationsflache Windkraftnutzung" befindet sich der Feuerwach-
turm/ Kamerastandort Gro3 Laasch. Durch einen Neubau von Windenergieanlagen
(WEA) kann es zu Sichtfeldeinschrankungen der Kameras und/ oder technischen
Einschrankungen des Automatisierten Waldbrandfriherkennungssystems kommen.
Aus diesem Grund ist nach Erlass des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt und
Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern (LU) vom 22.07.2013 durch den kunf-
tigen Vorhabenstrager ein Gutachten Uber die Auswirkungen des Bauvorhabens,
welches durch die 1Q Wireless GmbH, Carl-Scheele-Str. 14 in 12489 Berlin (Tel.: 030/
639 280 -0, Email: info@ig-wireless.com) erstellt werden muss, vorzulegen. Werden
durch das Gutachten negative Auswirkungen festgestellt, sind diese vom Vorhabens-
trager durch geeignete MaBnahmen, wie etwa die Verlegung eines Kamerastandortes
oder den Neubau einer zusatzlichen Kameralberwachungsanlage, vollstandig aus-
zugleichen. Zur Waldbrandvorsorge ist es erforderlich, den Status Quo der Uberwa-
chung zu erhalten. Vorgenannte AusgleichsmaBnahmen missen im Genehmigungs-
bescheid als Auflage formuliert werden. Die Realisierung hat vor MaBBnahmenbeginn
zu erfolgen. Kosten fir Gutachten und MaBnahmen tragt der Projekttrager bzw. An-
tragsteller.

In allen WEA, deren auBere Rotorblattspitze sich in einem Abstand von weniger als
50 m vom Waldrand befindet, sind automatische Léschanlagen in den Kanzeln der
WEA zu installieren. Der Nachweis ist Uber die Planungsunterlagen und durch Bau-
abnahmeprotokolle vor Inbetriebnahme zu erbringen.

Alle WEA, deren &uB3ere Rotorblattspitze sich in einem Abstand von weniger als 50 m
vom Waldrand befindet, sind mit Brandmeldern auszustatten. Sollte durch einen
Brandmelder eine Stérung registriert werden, muss es zu einer automatischen Ab-
schaltung der Anlage kommen.

Kampfmittel
(Landesamt fur zentrale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand- und Katastro-
phenschutz Mecklenburg-Vorpommern (LPBK M-V), Stellungnahme vom 30.11.2018)

Es wird darauf hingewiesen, dass in Mecklenburg-Vorpommern Munitionsfunde nicht
auszuschlieBen sind.

GemaB § 52 LBauO ist der Bauherr fur die Einhaltung der &ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften verantwortlich. Insbesondere wird auf die allgemeinen Pflichten als Bauherr
hingewiesen, Gefédhrdungen fir auf der Baustelle arbeitende Personen so weit wie
moglich auszuschlieBen. Dazu kann auch die Pflicht gehdren, vor Baubeginn Erkun-
dungen Uber eine mégliche Kampfmittelbelastung des Baufeldes einzuholen.

Buro fir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig



Flachennutzungsplan Eldena, 5. Anderung -105 -

Gemeinde Eldena, Amt Grabow, Landkreis Ludwigslust-Parchim

7.0

Gewasserschutz
(Wasser- und Bodenverband Untere Elde, Stellungnahme vom 13.11.2018)

Von der geplanten MaBnahme sind die Gewasser zweiter Ordnung WL-Nr. 48,
WL 50, WL 51 und WL 124 betroffen.

Der Gewasserschutzstreifen von 5,00 m von der Gewasseroberkante ist von jeglicher
Bebauung frei zu halten. Die Anlagen sind im Bereich der Gewasser so zu errichten,
dass ein uneingeschranktes und schadloses Befahren durch Unterhaltungstechnik
(Bagger etc.) moglich ist.

Fir Gewasserkreuzungen sowie Anlagen, die im Bereich von Gewassern zweiter
Ordnung errichtet werden, ist die Genehmigung/ Zustimmung bei der Unteren Was-
serbehdrde des Landkreises zu beantragen.

Der Beginn der Arbeiten sowie die Fertigstellung der MaBnahme sind dem Wasser-
und Bodenverband rechtzeitig anzuzeigen. Der Wasser- und Bodenverband ist zur
Bauabnahme einzuladen.

(Staatliches Amt fir Landwirtschaft und Umwelt (StALU) Westmecklenburg, Stellung-
nahme vom 17.09.2020)

Die zur Diskussion stehenden Flachen grenzen unmittelbar an den Elde-Rdognitz-
Uberleiter (Roégnitz), ein Gewasser 1. Ordnung. Fir den Ausbau und die Unterhaltung
dieses Gewassers sowie die Umsetzung der Vorgaben der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) ist das StALU WM zustandig. Das Ziel der
WRRL ist die Herstellung des guten 6kologischen Potentials dieses Gewassers. Um
dieses Ziel zu erreichen, sind u. a. MaBnahmen im Gewasserumfeld vorzunehmen.
Dazu gehdren die Verbesserung der Laufentwicklung und der Uferstruktur sowie die
Anpassung der Nutzung des Gewasserumfeldes. Zur Umsetzung der nach WRRL er-
forderlichen MaBnahmen ist daher ein 30 m breiter Streifen entlang des Rdgnitz-
Ufers von der Windkraftnutzung freizuhalten.

Ablauf des Planaufstellungsverfahrens

- Aufstellungsbeschluss

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Eldena hat am 18.10.2018 den Beschluss zur
Aufstellung der 5. Anderung des Flachennutzungsplans gefasst. Der Beschluss wurde
am 02.11.2018 ortsublich bekanntgemacht.

- Frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Die frithzeitige Information der Offentlichkeit geman § 3 Abs. 1 BauGB wurde im Rah-
men einer Auslegung vom 12.11.2018 bis zum 14.12.2018 im Amt Grabow durchge-
fihrt, zusatzlich wurde ein Offentlichkeitstermin am 15.11.2018 im Gemeindehaus
Eldena angeboten. Die Bekanntmachung erfolgte am 02.11.2018. In der einzigen ein-
gegangenen Stellungnahme wurden keine eigenen Belange vorgetragen, sondern all-
gemein Konflikte mit den in Aufstellung befindlichen Zielen der Regionalplanung, dem
Artenschutz, dem Denkmalschutz und dem Immissionsschutz thematisiert. Der Anre-
gung, die denkmalbezogenen Auswirkungen der Planung fir aktuelle WEA-Typen mit
240 m Anlagenhéhe zu prifen, wurde durch Beauftragung eines entsprechenden
Fachgutachtens gefolgt. Ebenso wurde nach vertiefter Prifung die urspringlich vorge-
sehene norddstliche Sonderbauflache wegen der Nahe zu einem Milanhorst von der
Darstellung ausgenommen.
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- Beteiligung der Behérden/ Abstimmung mit den Nachbargemeinden

Die Behdrden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange gemaB § 4 Abs. 1 BauGB
wurden mit Schreiben vom 25.10.2018 zur Abgabe einer Stellungnahme bis zum
14.12.2018 aufgefordert. Es sind Stellungnahmen von Tragern éffentlicher Belange und
Nachbargemeinden eingegangen. Von mehreren Tragern wurden Hinweise gegeben,
die zur Information der Planbeteiligten in die Begriindung eingearbeitet wurden. Weite-
re Hinweise betrafen das spatere Genehmigungs- und Realisierungsverfahren und
wurden zur Kenntnis genommen. Auf Anregung mehrerer TOB wurde eine bisher
Uberplante Flache im Nordosten aus Grinden des Artenschutzes (s. 0.) von der Bau-
flachendarstellung ausgenommen. Forderungen nach vertiefter Prifung des Denkmal-
schutzes, des Artenschutzes, des Landschaftsbilds und der Umfassung von Ortslagen
wurde durch Erstellung von Fachgutachten im weiteren Verlauf der Planung entspro-
chen. Hinweise auf die in Aufstellung befindlichen Ziele der Regionalplanung wurden
zur Kenntnis genommen, die Gemeinde ging aber weiterhin von deren grundsétzlicher
Bericksichtigung aus. Seitens einiger benachbarter Gemeinden wurden Bedenken
zum Immissionsschutz, zum Denkmalschutz und zur Beeintrachtigung des Land-
schaftsbilds vorgetragen, die tber die 0. g. Abwagung hinaus von der Gemeinde Elde-
na nicht nachvollzogen werden konnten.

- Offentliche Auslegung/ Behdrdenbeteiligung

Der Beschluss zur 6ffentlichen Auslegung wurde am 14.05.2020 durch die Gemeinde-
vertretung der Gemeinde Eldena gefasst, die Bekanntmachung erfolgte am 07.08.2020
im Grabower Amtsanzeiger. Zum Planverfahren geman § 3 Abs. 2 BauGB hat die 6f-
fentliche Auslegung vom 18.08.2020 bis 29.09.2020 und im Amt Grabow stattgefunden.
AuBerdem wurden die Auslegungsunterlagen gem. § 4a Abs. 4 BauGB in das Internet
eingestellt. Wegen der Einschrankungen durch die Corona-Pandemie wurden die
Planunterlagen zusétzlich in der Zeit vom 13.10.2020 bis 24.11.2020 &ffentlich ausge-
legt, die zugehdérige Bekanntmachung erfolgte am 02.10.2020. Die Einholung der Stel-
lungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2
BauGB wurde gem. § 4a Abs. 2 BauGB parallel zur 6ffentlichen Auslegung durchge-
fOhrt. Die berOhrten Tréager wurden mit Schreiben vom 31.07.2020 benachrichtigt und
zur Abgabe einer Stellungnahme innerhalb der Auslegungsfrist gebeten.

Die gegebenen Hinweise sind Uberwiegend in der Planung bereits berlcksichtigt oder
betreffen die spatere Genehmigung und Realisierung der WEA. Eine Abwéagung i. S. v.
§ 1 Abs. 7 BauGB war nur hinsichtlich der in Aufstellung befindlichen Ziele der Regio-
nalplanung, den Umgang mit dem Kriterium "Rotmilandichtezentren" sowie der Belange
der Landwirtschaft erforderlich. Vom NABU und einem anderen Interessenverband
wurden ebenfalls Anregungen vorgetragen, die sich vorrangig auf den Artenschutz und
das Landschaftsbild bezogen. Auf die gewunschte Darstellung von Biotopen im Fla-
chennutzungsplan als Wald oder Griunflache wurde wegen der Kleinflachigkeit und des
PlanungsmaBstabs verzichtet, Dauergriinland wird nicht in Anspruch genommen. Die
detaillierte Prufung der Auswirkungen konkret geplanter WEA bleibt dem Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG vorbehalten. Die auf die Gesamtplanung der Gemein-
den Bresegard und Eldena bezogene Forderung, Bauflachendarstellungen auf die im
RREP vorgesehenen Eignungsgebiete zu beschranken, ist nach Vorliegen des Ent-
wurfs zur 3. Beteiligungsstufe weitestgehend erflillt.

Bedenken umliegender Kommunen zum Artenschutz, der Beeintrachtigung von Ortsla-
gen und Landschaftsbild, zum Immissionsschutz und zum Denkmalschutz konnten
nicht nachvollzogen werden. Angemahnte VerstoBe gegen die in Aufstellung befindli-
chen Ziele der Raumordnung sind nach Anderung des RREP-Entwurfs entfallen, ver-
bleibende Abweichungen wurden in der Abwagung gepruft und begriindet.
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Aus der Offentlichkeit wurden einige, iiberwiegend textgleiche Stellungnahmen abge-
geben. Die allgemein vorgetragenen Bedenken zur optischen Beeintrachtigung von
Landschaft, Ortschaften und Baudenkmalen, zum Artenschutz, zum Immissionsschutz
— insbesondere vor Infraschall —, zur Gesundheitsgeféahrdung, zur Beeintrachtigung des
Tourismus und zur Wertminderung von Immobilien konnten nicht nachvollzogen wer-
den bzw. wurden in der Abwagung als zumutbar eingeschatzt.

Insgesamt halt die Gemeinde nach Prifung und Abwagung aller Belange an ihrer Pla-
nung fest.

Zusammenfassende Erklarung

8.1

Planungsziel

Die Nutzung regenerativer Energien wirkt dem Klimawandel entgegen. Der Bundes-
gesetzgeber hat aus diesem Grunde die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA)
gem. § 35 (1) Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) im AuBenbereich privilegiert. Sofern 6f-
fentliche Belange nicht entgegenstehen, besteht ein Rechtsanspruch auf Genehmi-
gung. Um andererseits eine unkontrollierte "Verspargelung" der Landschaft zu ver-
hindern, kénnen sowohl die Raumordnung als auch die Kommunen gem. § 35 (3)
Satz 3 die Anlagen in besonders ausgewiesenen Flachen konzentrieren und im Gbri-
gen Planungsraum ausschlieBen. Fir das Gebiet der Gemeinde Eldena besteht der-
zeit keine entsprechende Regelung. Der Regionale Planungsverband Westmecklen-
burg als Trager der Regionalplanung betreibt seit 2013 die Fortschreibung des
Kap. 6.5 "Energie" des Regionalen Raumentwicklungsprogramms (RREP) mit dem
Ziel, Eignungsgebiete fur die Nutzung der Windenergie festzulegen. Am 26.05.2021
wurde der Beschluss zu 3. Beteiligungsstufe gefasst. Die Genehmigung von WEA st
derzeit mit Berufung auf die in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung aus-
gesetzt, allerdings wachst mit fortschreitender Dauer des Aufstellungsverfahrens die
Gefahr, dass diese Ziele nicht hinreichend verfestigt sind, um eine weitere Zuruckstel-
lung zu rechtfertigen. WEA waren dann gem. § 35 (1) auch an stadtebaulich proble-
matischen Standorten genehmigungsfahig.

Die Gemeinde Eldena méchte einerseits die unkontrollierte Errichtung von WEA im Ge-
meindegebiet mdglichst verhindern, andererseits will sie aus klimapolitischen und wirt-
schaftlichen Griinden eine zeitnahe Umsetzung der wiinschenswerten Anlagenstandorte
erreichen und deshalb Planungssicherheit fir alle Beteiligten schaffen. Sie fuhrt deshalb
ein Verfahren zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans durch, die zwar nur eine Son-
derbauflache fir die Nutzung der Windenergie im Norden des Gemeindegebiets neu
darstellt und keine Ausschlusswirkung an anderer Stelle beinhaltet, aber die Méglichkei-
ten zur Errichtung von WEA fir das gesamte Gemeindegebiet prift, um eine sichere Ab-
wagungsgrundlage zu erhalten. Die Planung erfolgt in enger Abstimmung mit der be-
nachbarten Gemeinde Bresegard, die fir ihr Gemeindegebiet einen sachlichen Teilfla-
chennutzungsplan "Windenergie" aufstellt. Dabei werden entsprechend den Vorgaben
des Bundesverwaltungsgerichts in beiden Gemeinden nach einheitlichen Planungskrite-
rien geeignete Flachen ermittelt und nach stadtebaulicher Abwagung als Sonderbaufla-
chen mit der Zweckbestimmung "Windenergie" dargestellt. Wegen der weitreichenden
Wirkungen der Anlagen werden alle potenziellen Standorte gemeinsam betrachtet.
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8.2

Die nérdlich von Eldena an der Gemeindegrenze dargestellte Sonderbauflache ist im
Wesentlichen deckungsgleich mit dem im 3. RREP-Entwurf enthaltenen Eignungsge-
biet 27/21.

Bericksichtigung der Umweltbelange und der Beteiligungsverfahren/
Abwéagung

- betroffene Belange — umweltbezogene Gutachten

Der Reduzierung von CO2-Emissionen durch die Nutzung regenerativer Energien
sind die von WEA ausgehenden Wirkungen vor Ort gegentiberzustellen. Wahrend die
Eingriffe in die Schutzguter Flache, Boden, Wasser, Biotope und Klima/Luft wegen
der nur punktuellen und vergleichsweise kleinflachigen Oberflachenbefestigungen nur
gering erheblich sind und durch geeignete Wahl der einzelnen Standorte minimiert
werden kdnnen, gehen von WEA relevante Emissionen durch Schall und Schatten-
wurf aus, auBerdem gibt es Gefahrdungen von Végeln und Fledermausen. Fir die
ortliche Bevolkerung besonders relevant sind die optischen Auswirkungen der mehr
als 200 m hohen Anlagen. Um die umweltbezogenen Wirkungen der Planung qualifi-
ziert beurteilen zu kénnen, wurden — z. T. auf Anregung der zustandigen Trager 6f-
fentlicher Belange im friihzeitigen Verfahren — eine Reihe von Fachgutachten erstellt:

¢ Avifaunistische Untersuchungen (BioLaGu, 04/2018)

¢ Artenschutzbeitrag zum sachlichen Teil-FNP "Windenergie" (Planungsgruppe Grin
GmbH, 03/2020)

e FFH-Vertraglichkeitsprifung (Planungsgruppe Griin GmbH, 09/2018)
¢ Biotoptypenkartierung (BioLaGu, 04/2018)
¢ Landschaftsbildanalytische Stellungnahme (OECOS GmbH, 08/2019)

o Darstellung und Beurteilung der optischen Wirkung (Umfassung) (Ramboll
Deutschland GmbH, 12/2019)

¢ Denkmalfachliches Gutachten (Dr. Dahms, 11/2019)

- Beriicksichtigung der Belange in der Planung

Wesentliche Grundlage zur Bertcksichtigung der Umweltbelange ist die Wahl der Pla-
nungskriterien zur Ermittlung der Potenzial- und Suchflachen. Die Gemeinde orientiert
sich dabei an allgemein etablierten Standards sowie an den Kriterien der Regionalpla-
nung, um eine Berlcksichtigung bei der Aufstellung des RREP zu erlauben. Natur-,
Landschafts-, Vogelschutz- und FFH-Gebiete werden freigehalten, ebenso wertvolle
Landschaftsraume, Wald- und Wasserflachen. Bei Vorsorgeabstadnden von 1.000 m zu
Wohngebauden in Ortslagen bzw. 500 m zu Wohngebauden im AuBenbereich ist von
der Einhaltung immissionsschutzrechtlicher Regelungen auszugehen. Wenn auf3erdem
die Sichtwinkel auf die Anlagen aus den Ortschaften heraus die Grenzwerte des Lan-
desgutachtens zur Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen (Ministeri-
um flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung, 2013) nicht Uberschreiten, ist
i. d. R. von einer zumutbaren optischen Wirkung auszugehen. In Grenzféllen, wie vor-
liegend fir die Ortschaft Glaisin — ist eine vertiefte Priifung durch ein Fachgutachten
sinnvoll. Nicht pauschal durch Kriterien zu bertcksichtigen und deshalb durch detaillier-
te Untersuchungen vor Ort zu bewerten sind der Artenschutz, der Biotopschutz und der
Denkmalschutz. Der Flachennutzungsplan ist nicht auf den unmittelbaren Vollzug aus-
gelegt; die abschlieBende Prifung des Immissionsschutzes, des Arten- und Bio-
topschutzes, des Denkmalschutzes und der Einhaltung erforderlicher Abstande zu Inf-
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rastruktureinrichtungen  erfolgt im  Genehmigungsverfahren nach  Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) fir konkret beantragte Standorte und Anlagenty-
pen auf Grundlage unabhangig von der Bauleitplanung anzuwendender Gesetze und
Normen. Im vorliegenden Verfahren ist jedoch die grundsétzliche Vollzugsféhigkeit der
Planung zu prifen.

- Verhiltnis zur Regionalplanung

Der gemeinsamen Konzeption der Gemeinden Eldena und Bresegard entsprechend
werden auch die Sonderbauflachen in der Nachbargemeinde in der Begriindung zur
5. Anderung des Flachennutzungsplans thematisiert. In den Beteiligungsverfahren ist
von verschiedenen Seiten auf die Abweichungen zwischen der gemeindlichen Bau-
flachendarstellung und dem vom Regionalen Planungsverband Westmecklenburg
geplanten Eignungsgebiet hingewiesen worden. Die Bauflachen im Gemeindegebiet
Eldena befanden sich zum Zeitpunkt des Planverfahrens auBerhalb der geplanten
Eignungsgebiete des RREP. Die norddstliche Suchflache wurde aus Grinden des Ar-
tenschutzes vor der o6ffentlichen Auslegung aufgegeben. Der Regionale Planungs-
verband Westmecklenburg hat nach Prifung der zunachst angenommenen Trennwir-
kung der Waldflachen die Flachen in Eldena in seinem zur 3. Beteiligungsstufe be-
schlossenen Entwurf in das Eignungsgebiet 27/21 (Bresegard) einbezogen. Damit
bestehen mit Ausnahme einer Teilflache an der Gemeindegrenze nach Glaisin und
einiger kleiner Abweichungen im Gemeindegebiet Bresegard nur noch geringe Unter-
schiede zwischen der gemeindlichen Bauleitplanung und den in Aufstellung befindli-
chen Zielen der Raumordnung. Diese sind in erster Linie dem unterschiedlichen Pla-
nungsmafstab und der damit verbundenen Methodik und Erfassungstiefe geschuldet.
Insbesondere der Artenschutz und die optische Wirkung der Anlagen kénnen fir das
groBe Verbandsgebiet nicht im Detail betrachtet werden, sondern werden hilfsweise
durch pauschale Kriterien berticksichtigt. Der Schutz des Rotmilans soll mangels fla-
chendeckender Kartierung durch Festlegung von Dichtezentren auf Grundlage eines
GIS-basierten Gutachtens erfolgen. Dabei handelt es sich faktisch um Habitatschutz,
der nach Ansicht der Gemeinde keine ausreichende Grundlage dafir bildet, dass sich
die Windenergienutzung an anderer Stelle gegen tatséchlich vorhandene Milanvor-
kommen durchsetzen kann. Das pauschal angewandte und sinnvollerweise der Ein-
zelfallprifung zugangliche Kriterium der Regionalplanung kann nach dem Erkenntnis-
stand der Gemeinde Uberwunden werden, ohne die einheitliche Anwendung der har-
ten und weichen Planungskriterien zu gefahrden. Die Ubernahme der gemeindlichen
Flachendarstellung in den weiteren Entwurfsgang des RREP ist damit mdglich.

- Trager oOffentlicher Belange und Nachbargemeinden

Abgesehen von der o. g. Diskussion und Abwéagung hinsichtlich der in Aufstellung be-
findlichen Ziele der Raumordnung wurden seitens der Trager 6ffentlicher Belange nach
der Erganzung der Planunterlagen durch mehrere Gutachten keine grundsétzlichen
Bedenken mehr vorgetragen. Lediglich zur Inanspruchnahme landwirtschaftlicher FI&-
chen ist eine Abwagung erforderlich. Die Belange der Landwirtschaft sind gering betrof-
fen und wurden zugunsten der Nutzung regenerativer Energien und der Vorbeugung
gegen den Klimawandel zurlickgestellt. Gegebene Hinweise wurden in der Planung
beachtet bzw. im erforderlichen Umfang in die Begrindung Gbernommen.

Von benachbarten Stadten und Gemeinden wurden im Wesentlichen &hnliche Be-
denken vorgebracht wie von Privatpersonen (s. u.). Die Gemeinde Karstadt wies auf
ihre eigene Planung zur Windenergie hin; mit einem Abstand von ca. 2.700 m zwi-
schen den geplanten Flachen bestehen keine relevanten Wechselwirkungen hinsicht-
lich der Kriterien der Regionalplanung. Die von der Stadt Ludwigslust vorgetragenen
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Bedenken hinsichtlich der Beeintrachtigung inrer Baudenkmale und der optischen Be-
lastung der Ortschaft Glaisin werden nach Abwagung der Gemeinde Eldena auf
Grundlage der Fachgutachten zurlickgestellt.

- Stellungnahmen aus der Offentlichkeit

Teile der anséssigen Bevolkerung wenden sich grundsatzlich gegen die Errichtung
von WEA in ihrem n&heren Umfeld und tragen dazu allgemein gehaltene Argumente
vor, die auch bei Prifung der jeweiligen Wohnadressen in der Mehrzahl keine Betrof-
fenheit eigener Belange erkennen lassen. Wéhrend der 6ffentlichen Auslegung wur-
den 3 textgleiche Stellungnahmen abgegeben, die in weiten Teilen den Inhalt der ein-
zigen privaten Stellungnahme aus dem frihzeitigen Beteiligungsverfahren aufneh-
men. Eine weitere Stellungnahme mit &hnlichem Inhalt ist knapp und sehr allgemein
gehalten. Die Einwenderinnen und Einwender unterstellen falschlicherweise, die Ge-
meinde fuhre durch ihre Planung die Zulassigkeit und damit die Errichtung von WEA
herbei. Die planungsrechtliche Zulassigkeit ist jedoch nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB be-
reits gegeben. Die 5. Anderung des Flachennutzungsplans prift lediglich das Ge-
meindegebiet auf geeignete bzw. ungeeignete Standorte und bildet damit einerseits
die Grundlage, kinftig drohende Fehlentwicklungen sofort zu erkennen und plane-
risch unterbinden zu kénnen, andererseits unterstitzt sie den Planungsprozess des
Regionalen Planungsverbands Westmecklenburg durch vertiefte Prifung auf Ge-
meindeebene und Darstellung geeigneter Sonderbauflachen. Die Fortschreibung des
RREP wird mit hoher Wahrscheinlichkeit zu weitgehend identischen Konzentrations-
flachen fuhren.

Die vorgetragenen Bedenken werden im Folgenden zusammengefasst und die Grin-
de der Gemeinde, die Planung beizubehalten, erlautert.

Notwendigkeit von WEA

Der Nutzen von Windenergieanlagen, das Erfordernis weiterer WEA in Mecklenburg-
Vorpommern und technische Voraussetzungen wie Speicherung und Transport von
Windstrom werden grundsatzlich in Frage gestellt. Entsprechende Entscheidungen
sind auf Bundes- und Landesebene erfolgt und auf Gemeindeebene nicht zu diskutie-
ren. Hinsichtlich des aktuell von der Regionalplanung im Gemeindegebiet geplanten
Eignungsgebiets fir die Windenergienutzung besteht nur geringer Abwagungsspiel-
raum fir eine Konkretisierung nach innen Im Ubrigen folgt die Gemeinde der allge-
meinen politischen Diskussion zum Klimawandel und halt den zigigen Ausbau rege-
nerativer Energien fir zwingend erforderlich.

Immissionsschutz, Gesundheit

Die Prafung von Immissionen im Bereich vorhandener Wohnnutzungen kann erst mit
Vorliegen konkreter Standorte und Anlagentypen erfolgen. Sie ist Teil des Genehmi-
gungsverfahrens nach BImSchG und erfolgt durch die zustédndige Behérde unabhén-
gig vom Einfluss der Gemeinde. Das Prifverfahren nach TA Larm ist zwingend vor-
geschrieben und nach stehender Rechtsprechung nicht in Frage zu stellen. Gesunde
Wohnverhéltnisse i. S. d. Immissionsschutzrechts sind damit sichergestellt und ent-
sprechende Beflrchtungen unbegrindet. Beldstigungen durch Wechselschatten kon-
nen durch Auflagen fir temporare Abschaltungen vermieden werden.

Gesundheitsgefahren durch Infraschallimmissionen mit hohen Pegeln sind bekannt,
speziell durch Infraschall von WEA ausgeldste Beeintréachtigungen sind entgegen ge-
genteiliger Behauptungen aber bisher in keiner wissenschaftlichen Studie nachge-
wiesen worden. Vor allem in jungster Zeit sind eingehende Untersuchungen mit reali-
tatsnahen Belastungen durchgefliihrt worden. Die Gemeinde stltzt sich auf Aussagen
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des Umweltbundesamts und Messungen im Auftrag der Landesanstalt fir Umwelt
Baden-Wirttemberg (LUBW). Danach ist in einem Abstand von ca. 700 m von einer
WEA kein Unterschied der Infraschallpegel bei abgeschalteter oder laufender Anlage
messbar; die Pegel liegen um einen Faktor tGber 10.000 unter der frequenztypischen
Wahrnehmungsschwelle. Gesundheitliche Gefahren durch Infraschall von WEA
schlie3t das Umweltbundesamt aus.

Die in der Regional- und Flachennutzungsplanung gewahlten Vorsorgeabstande ent-
sprechen etablierten Standards und lassen unter Gesichtspunkten des Immissions-
schutzes eine Realisierbarkeit erwarten.

Artenschutz

Die von Naturschutzverbdnden, Nachbargemeinden und Privatpersonen vorgetrage-
nen Bedenken hinsichtlich des Artenschutzes wurden mit Hinweis auf die Ergebnisse
der Fachgutachten und die Zustandigkeit der unteren Naturschutzbehérde im Ge-
nehmigungsverfahren zurtickgewiesen. Im Unterschied zur Regionalplanung bertck-
sichtigt die Gemeinde die konkret festgestellten Vorkommen windkraftgeféahrdeter
Vogelarten und hélt die auf Landesebene definierten Schutzbereiche um Brutplatze
von Bauflachendarstellungen frei. Eine abschlieBende Prifung kann erst bei Vorlie-
gen konkreter Standorte und ggf. aktualisierter Kartierungen im Genehmigungsver-
fahren durch die UNB erfolgen. Die Beurteilung liegt auBerhalb der Zustandigkeit der
Gemeinde. Im Artenschutzbeitrag werden beispielhaft Vermeidungs- und Lenkungs-
maBnahmen genannt, die im Genehmigungsverfahren als Auflagen verflgt werden
kénnen und die nach derzeitigem Erkenntnisstand eine Realisierbarkeit von WEA oh-
ne VerstdBe gegen die Verbote gem. § 44 Bundessnaturschutzgesetz (BNatSchG)
erwarten lassen.

optische Wirkung

Die Gemeinde verkennt nicht, dass die Errichtung von WEA das Orts- und Land-
schaftsbild deutlich verandert und i. d. R. als negativ empfunden wird. Eine entspre-
chende optische Beeintrachtigung ist unvermeidbar; Gegenstand der Prifung und
Abwagung ist deshalb nur die Frage, ob diese unter Beriicksichtigung aller Belange
angemessen und zumutbar ist. Anhaltspunkt fir eine vertragliche Wirkung auf die
umliegenden Ortschaften ist die Prifung der von WEA bestimmten Sichtwinkel nach
dem Landesgutachten zur Umfassung von Ortschaften; diese ist in der Begriindung
in Kartenausschnitten nachvollziehbar dargestellt. Flr die Ortschaft Glaisin und den
Landschaftsraum bei Karenz sind zusétzlich im Rahmen von Landschafts- und Um-
fassungsgutachten Fotosimulationen angefertigt worden, die die Wirkung der geplan-
ten WEA konkret abbilden. Auf dieser Grundlage teilt die Gemeinde die vielfach vor-
getragene Einschatzung der Anwohner und einiger Nachbargemeinden nicht, die op-
tische Wirkung der geplanten Windparks sei erdrickend, einkesselnd und nicht zu-
mutbar. Im Ubrigen wird auf die aktuelle Planung des Regionalen Planungsverbands
Westmecklenburg hingewiesen, die weitgehend gleiche Sichtwinkel beinhaltet und
zwischen den Sonderbauflachen in Bresegard/Eldena und der Ortschaft Glaisin wei-
tere Eignungsflachen und damit wesentlich sichtbestimmendere Anlagen vorsieht.

Denkmalschutz

Die Belange des Denkmalschutzes werden von der zustandigen Fachbehérde des
Landkreises Ludwigslust-Parchim wahrgenommen. Das in Abstimmung mit der Be-
hérde erstellte Denkmalgutachten hat keine relevanten Beeintrachtigungen bedeu-
tender Denkmale und Ensembles ergeben.
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9.0

Tourismus, Ortsentwicklung, Entwertung von Eigentum

Befurchtungen, die Windenergienutzung werde die Entwicklung der Ortschaften behin-
dern und den Tourismus beeintrachtigen, kénnen nur bedingt nachvollzogen werden. Un-
tersuchungen an anderer Stelle zeigen, dass negative Effekte eintreten kénnen, aber
nicht haufig und nicht zwangslaufig sind. Wesentlichen Einfluss hat das Verhalten der
Beteiligten vor Ort. Auf der Ebene der Regionalplanung werden fur den Tourismus be-
deutende Gebiete von WEA freigehalten; dies flhrt zur Konzentration von Anlagen in
weniger bedeutenden Bereichen und unterliegt nicht dem Einfluss der Gemeinde.

Befurchtete Wertminderungen von Immobilien durch Errichtung von WEA treten er-
fahrungsgemafl nicht ein bzw. sind gering, v. a. bei einem Mindestabstand von
1.000 m und der damit verbundenen Mdglichkeit, die Sicht durch Bepflanzung zu ver-
decken. Unter Berucksichtigung der klimapolitischen Ziele wird auf die Sozialpflichtig-
keit des Eigentums hingewiesen.

Gefahrenpotenzial

Befurchtete Gefahrdungen durch Brand, herabfallende Teile und Eiswurf kénnen im
Rahmen der Flachennutzungsplanung nicht bewertet werden. Im Genehmigungsver-
fahren erfolgen nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen entsprechende Pri-
fungen und Auflagen, die die Betriebssicherheit der Anlagen gewahrleisten. Gemes-
sen an den Betriebsstunden ist das statistische Havarie-Risiko sehr gering.

- Umweltpriifung

Gem. § 2 (4) BauGB ist bei der Aufstellung eines Bauleitplans eine Umweltprifung
durchzufihren und im Umweltbericht zu dokumentieren. Da der Flachennutzungsplan
nicht auf den unmittelbaren Vollzug angelegt ist, beschrénkt sich die Umweltprifung
auf die Erfassung der umweltbezogenen Rahmenbedingungen, die grundsétzliche
Ermittlung der absehbaren Eingriffe und die allgemeine Feststellung der voraussicht-
lichen Vollzugsfahigkeit der Planung. Diese ist im Gesamtergebnis der Umweltpri-
fung gegeben. Erst im Genehmigungsverfahren nach BImSchG sind die konkret ge-
planten Eingriffe zu bilanzieren und erforderliche Mallnahmen zu Vermeidung, Mini-
mierung und Ausgleich festzulegen.

Verfahrensvermerk

Die Begriindung mit Umweltbericht hat gemaR § 3 Abs. 2 BauGB vom 18.08.2020 bis
29.09.2020 und vom 13.10.2020 bis 24.11.2020 im Amt Grabow &ffentlich ausgele-
gen. Sie wurde in der Sitzung am 09.10.2021 durch die Gemeindevertretung der Ge-
meinde Eldena unter Berlicksichtigung und Einschluss der Stellungnahmen zu den
Bauleitplanverfahren und deren Behandlung gebilligt.

(Burgermeister)

Buro fur Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig



Flachennutzungsplan Eldena, 5. Anderung

-113 -

Gemeinde Eldena, Amt Grabow, Landkreis Ludwigslust-Parchim

Anlagen

Anlage 1: Ubersichtskarte "harte" und "weiche" Ausschlusskriterien
e Legende
¢ Harte und weiche Tabuzonen

e Harte und weiche Tabuzonen & Restriktionen
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Gemeinden
Eldena und

Bresegard

Gemeinsame
Planung Windenergie

Schutzgut Mensch, Siedlungsstruktur

Siedlungsflachen

1000 m Abstand Siedlungsflachen

Wohnen im AulRenbereich/ Splittersiedlung

800 m Abstand Splittersiedlungen

Schutzgut techische Infrastruktur

Bundes-, Landes- und Kreisstrallen

oo Elektrizitat (Freileitung)

Schutzgut Wasser

Gewasser

Schutzgut Wald

Wald

Schutzgut Natur und Landschaft
Naturschutzgebiet

Landschaftsschutzgebiet

Vorbehalt Natur und Landschaft

/,- %Zy/// Vogelzug Zone A
]]]:[[ Fauna-Flora-Habitat-Gebiet

Vogelschutzgebiet

Vogelschutzgebiet Pufferzone

Restriktionen Artenschutz

Artenschutz Baumfalke
350 m Horst-Abstand

E Artenschutz Rotmilan
1.000 m Horst-Abstand
Artenschutz Schwarzmilan

500 m Horst-Abstand

Artenschutz WeiRstoch
1.000 m Horst-Abstand

Artenschutz GroRvogel
ohne Horstangabe

Harte und weiche
Tabuzonen

Restriktionen
Legende
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