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Begriindung zur 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 23B ,,Block IV Siidwest*,
Gemeinde Ostseebad Binz
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1) Grundsiétze
1.1) Geltungsbereich / Lage des Plangebiets

Das Plangebiet der 1. Anderung erstreckt sich maRgeblich auf die Verkehrsflichen im siidwestli-
chen Bereich des Bebauungsplans und umfasst eine Flache von ca. 1,5 ha. Betroffen sind die Flur-
stiicke 11/90, 11/94 sowie 11/106 der Flur 6, Gemarkung Prora.

Die Planung dient der Verbesserung der ErschlieBungssituation im Bereich der neuen Mitte Prora.

Da es sich um eine bereits frilher bebaute und gemaR Ursprungsplan auch derzeit nach § 30
BauGB bebaubare Siedlungsflache handelt, kann der Bebauungsplan als Bebauungsplan der In-
nenentwicklung nach § 13a BauGB aufgestelit werden. Der Schwellenwert von 20.000 gm zulassi-
ger Grundflache wird schon aufgrund der GréRe des Anderungsgebiets nicht erreicht. Durch die
Anderung wird keine Zuléssigkeit von Vorhaben begriindet, die der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen. Von der geringfiigigen Anderung werden die Belange
des Naturschutzes nicht berthrt; die Aussagen im Umweltbericht des Ursprungsplans zu den um-
weltrelevanten Auswirkungen, darunter auch zur Vertraglichkeit mit den umliegenden Natura 2000-
Gebieten, bleiben weiterhin in vollem Umfang giltig. Des Weiteren bestehen keine Anhaltspunkte
dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren
Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten waren.

Die Planzeichnung beruht auf der Planzeichnung des bestandskraftigen Bebauungsplans. Der Ur-
sprungsplan beruht auf einer topographischen Vermessung des Plangebiets durch das Vermes-
sungsbiro Krawutschke, Meitner, Schénemann vom Marz 2015. Die Darstellung des Katasterbe-
stands wurde zum Stichtag Juni 2018 fortgeschrieben.

1.2) Ziele der Planung
Mit der Planung sollen die inneren Verkehrsflachen entsprechend der inzwischen vorliegenden Aus-
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fUhrungsplanung angepasst und neu als 6ffentliche Verkehrsflachen ausgewiesen werden. Die Ge-
nehmigung nach § 10 Str'WG M-V (StralRen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-

Vorpommern) fur den Bau der 6ffentlichen Strallen wurde durch den Landkreis Vorpommern-Rugen
bereits erteilt.

Durch den veranderten Zuschnitt der Verkehrsflachen entsteht in kleineren Teilbereichen zudem das
Erfordernis geringfligiger Anpassungen (z.B. Baugebietsflache, Baugrenzen) sowie redaktioneller
Ergénzungen (z.B. Zuordnungspfeile, Beschriftungen).

1.3) iibergeordnete Planungen

1.3.1) Raumordnung und Landesplanung

Im seit dem 20.09.2010 rechtskraftigen Regionalen Raumentwicklungsprogramm fur die Planungs-
region Vorpommern ist Binz als Grundzentrum ausgewiesen. Dartber hinaus ist das Gemeindege-
biet von Binz auRerhalb der Schutzgebiete (Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege) als
Tourismusschwerpunktraum dargestellt.

In den Vorbehaltsgebieten Tourismus (Tourismusrdume) hat die Entwicklung ihrer Eignung und
Funktion fur Tourismus und Erholung eine besondere Bedeutung. Nach 3.1.3(4) stehen in den Tou-
rismusschwerpunktrdumen die Verbesserung der Qualitat und der Struktur des touristischen Ange-
botes sowie Mallnahmen der Saisonverldangerung im Vordergrund. Dies wird in der Ursprungspla-
nung durch die Entwicklung des Zentrums Prora mit einem Nutzungsschwerpunkt auf Einrichtungen
der touristischen Infrastruktur beriicksichtigt.

Da durch die Anderung die Art der baulichen Nutzung insgesamt unverandert beibehalten wird, sind
die Belange der Raumordnung und Landesplanung nicht erneut betroffen.
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Abbildung 1: Flachennutzungspian der Gemeinde Binz, unmaRstablich

1.3.2) Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan weist den Bereich in Ubereinstimmung mit dem Ursprungsplan als sonsti-
ges Sondergebiet Zentrum Prora fiir Nutzungen wie Kultur, Gastronomie, Sport, Freizeit, Gesund-
heit, Einzelhandel und Parken aus.

Da sich die Anderung nicht auf die Art der baulichen Nutzung erstreckt, sind fiir die Planung keine
Vorgaben aus dem Flachennutzungsplan abzuleiten.
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1.5) Zustand des Plangebiets

1.5.1) Nutzungen innerhalb bzw. im Umfeld des Plangebiets

Der Anderungsbereich betrifft die innere ErschlieBung des geplanten Zentrumsbereichs, der sich
zwischen PoststralRe / Mukraner StralRe im Westen und den denkmalgeschutzten Beherbergungs-
gebauden des ehem. KdF-Bades im Osten erstreckt. Die vormals militarisch genutzte Flache wurde

nach In-Kraft-Treten des Ursprungsplans bereits teilweise beraumt, mit der ErschlieBung soll zeit-
nah begonnen werden.

Der Zentrumsbereich wurde im Ursprungsplan als sonstiges Sondergebiet Zentrum Prora festge-
setzt. Das Sondergebiet dient der privaten und é&ffentlichen Infrastrukturausstattung des Ortsteils

Prora, dementsprechend wurden im Ursprungsplan fiir das Sondergebiet folgende Nutzungen zuge-
lassen:

- gewerbliche Anlagen und Einrichtungen fiir Sport, Spiel, Kérperertiichtigung,
Freizeitvergntigen und Ausstellungen,

- Schank- und Speisewirtschaften, Einzelhandelsbetriebe,

- Vergnugungsstatten, ausgenommen solche mit sexuellem Charakter

- Raume und Gebaude fir freie Berufe, - Anlagen flr soziale, kulturelle, kirchliche und
gesundheitliche Zwecke,

- sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe,

- Parkplatze,
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Abbildung 2: Planzeichnung Ursprungsplan, Ausschnitt ohne MaBstab

Wie bei der Entwicklung des ehemaligen KdF-Bades allgemein praktiziert, sieht der Ursprungsplan
auch fur den Zentrumsbereich eine innere ErschlieBung ausschlieBlich Gber private Verkehrsflachen
vor (vgl. Abbildung 2). Lediglich die Mukraner StralRe / Poststralle als offentliche Haupterschlie-
Rungsstralle des Ortsteils Prora wurde als éffentliche Verkehrsflache ausgewiesen.

Bei den privaten Verkehrsflachen wurde zwischen FuRgangerverkehr (einschlieBlich Radverkehr)
und Kfz-Verkehr unterschieden:

Der Zentrumsbereich soll fir den Kfz-Verkehr ausgehend von der Mukraner Stral3e / Poststralle nur
Uber eine durchgehende private Stichstralle im Stden des Gebiets erschlossen werden, die im Os-
ten an die als privater verkehrsberuhigter Bereich dargestellte Promenade entlang der denkmalge-
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schitzten Unterkunftsgeb&dude anschlief3t und damit auch die ErschlieBung der an den Zentrumsbe-
reich angrenzenden Wohn / Ferienwohnnutzungen sicherstellt. Im Ubergangsbereich zum ver-
kehrsberuhigten Bereich sieht die Ursprungsplanung eine Wendemaéglichkeit vor, um den gewerbli-
chen Verkehr auf den Zentrumsbereich zu begrenzen. Die kleinteilige BinnenerschlieBung einzelner
Nutzungen sollte Gber die privaten Grundsticksflachen erfolgen. Eine Sicherung der Binnener-
schliefung durch Geh-, Fahr- und Leitungsrechte ware dabei nur erforderlich geworden, wenn die
bisher ungeteilten Grundstlicksflachen im Rahmen einer Realteilung geteilt wirden.

Im Norden ist im Ursprungsplan erganzend ein privater FuRgéngerbereich vorgesehen, der in Ver-
l&ngerung der Zufahrt von der Landesstralle (Bahnibergang) in den Zentrumsbereich hineinfuhrt

und neben dem Zentrumsbereich perspektivisch auch das angrenzende Eisenbahn & Technik Mu-
seum erschlielen soll.

1.5.2) Schutzobjekte im bzw. in Nahe zum Plangebiet

Das Plangebiet liegt eingebettet in einem heterogen bebauten Siedlungsbereich im Ortsteil Prora,
der sich kustenparallel iber mehrere Kilometer erstreckt.

Schutzgebiete:

Westlich, in einer Entfernung von gut 370 m zum
Plangebiet liegt das FFHGebiet DE 1547-303
.Kleiner Jasmunder Bodden mit Halbinseln und °
Schmaler Heide". Das Gebiet ist im entsprechen-
den Bereich mit im Wesentlichen gleicher Ab- §
grenzung Uberlagernd als EU-Vogelschutzgebiet |
DE 1446- Binnenbodden von Rlgen" ausgewie- §
sen. Angesichts der vergleichsweise groRen Ab- |
stdnde sowie der trennenden Wirkung der an- S
grenzenden Verkehrstrassen (Landesstralle, *
Bahnlinie) waren fur die Ursprungsplanung keine gq.\,&u
Auswirkungen auf die Schutzgebiete erkennbar. fga®

Die Siedlungsflichen in Prora liegen als Insel e
allseitig umschlossen vom Landschaftsschutzge- ppiidung 3: LSG (griun), VSG (braun), GGB (blau ge-
biet ,Ostriigen”, das mit Beschluss des Rates des streif)

Bezirkes Rostock vom 04.02.1966 gemal § 2

und § 6 des Gesetzes zur Erhaltung und Pflege der heimatlichen Natur (Naturschutzgesetz der
DDR) vom 04.08.1954 ausgewiesen wurde. Das Plangebiet selber ist nicht Bestandteil des LSG.

Geschutzte Biotope g : g
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sich y f o
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das Biotop RUE05929 ,Graudiine mit Kie- gae ! [
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- landseitig angrenzend um das Biotop )
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Abbildung 4: Gesetzlich geschiitzte Biotope

Die Biotope wurden in der Ursprungsplanung
beriicksichtigt und - soweit innerhalb des Geltungsbereichs gelegen - nachrichtlich Gbernommen.

1. Anderung B.-Plan Nr. 23B ,Block IV Siidwest", Begriindung
Satzungsexemplar, Fassung vom 26.06.2018, Stand 12.09.2018 Seite 5



Wald nach § 2 LWaldG M-V

Im néheren Umfeld des Plangebiets befinden sich Waldflachen, die nach § 2 LWaldG M-V einem
besonderen Schutz unterliegen. Nach § 20 Landeswaldgesetz M-V i.V.m. der Waldabstandsverord-
nung M-V ist mit baulichen Anlagen ein Abstand von 30 m zum Wald einzuhalten. Ausnahmen kén-
nen nach §§ 2, 3 WAbstVO M-V fiir Nebenanlagen sowie fur Bebauung in bestandsgepragten Situa-
tionen gestattet werden. Als Waldabstand zu den bestehenden denkmalgeschiitzten Gebauden

wurde durch das zustandige Forstamt in Entsprechung zu den bisherigen Planungen fiir das ehem.
KdF-Bad (Block I-ll, Block 1V) 20 m festgelegt.

2) Stédtebauliche Planung

2.1) Anderung und Ergénzung

Mit der Planung sollen die innere ErschlieBung des Zentrumsbereichs um zusétzliche Verkehrsfla-

chen ergéanzt und die Verkehrsflachen insgesamt erstmals als &ffentliche Verkehrsflachen ausge-
wiesen werden.

Mit der offentlichen Widmung der Verkehrsflachen nach dem StrWG M-V wird der Anspruch des
Zentrumsbereichs als Ortsteilzentrum fiir ganz Prora unterstrichen. Die &ffentliche Infrastruktur ver-
bessert die Voraussetzung fiir eine robuste Entwicklung mit zukuinftig auch unterschiedlichen Eigen-
timer und vielfaltigen Nutzern. Zudem entzieht die &ffentliche Widmung die Flachen dem Zugriff der

privaten Grundstiickseigentiimer und sichert damit langfristig firr die Nutzer den 6ffentlichen Charak-
ter.

Die offentliche Widmung impliziert auch, dass das innere ErschlieBungsstraRennetz vollstandig als
Verkehrsflache ausgewiesen werden muss. Anders als bisher kénnen Verkehrsanlagen nicht mehr
als Nebenanlagen verfahrensfrei (§ 61 (1) Nr. 8 LBauO M-V) errichtet werden; die &ffentliche Wid-
mung schlieft zukiinftig eine Uberlagerung mit dem Status als Baugebiet aus. Im Zuge der Ande-
rung wird das innere ErschlieBungsnetz daher kleinteilig ergénzt. Dabei wird insbesondere

e im Nordosten eine ergénzende ErschlieBungsstrale vorgesehen, die fiir die ErschlieBung
der (unverandert belassenen) Baufenster in diesem Bereich erforderlich ist und gleichzeitig
die FuBgangerpromenade nach Osten Richtung Strand verlangert,

¢ im SlUdwesten eine zweite Anbindung an die Poststralle vorgesehen, um auch im Havariefall
am Hauptknoten eine Erreichbarkeit des Siedlungsbereichs zu gewéhrleisten,

o die Poststrale zulasten des bisherigen Baugebiets verbreitert, um auf der StraRe zusatzli-
che Linksabbiegestreifen anordnen zu kénnen.

Am ostlichen Ubergang in die weiterhin private Promenade entlang der denkmalgeschiitzten Unter-
kunftsgebdude des ehem. KdF-Bades werden Wendeméglichkeiten fiir den Pkw-Verkehr vorgese-
hen (in der insgesamt mind. 9,5 m breiten Verkehrsflache enthalten). Die Weiterfahrt fiir den allge-
meinen Verkehr in den verkehrsberuhigten Bereich wird durch versenkbare Poller unterbunden.

Schwerverkehr jedoch kann ohne Wenden tber die Promenade wieder aus dem Baugebiet heraus-
gefiihrt werden.

Der weitere Ausbau der inneren ErschlieBungsstrale gliedert sich in getrennte FuRgénger und Ver-
kehrsflachen; dabei wird allgemein eine Fahrbahnbreite von 6,5 m bei einseitig mind. 2,7 m Gehweg
berticksichtigt. Bei PlanstraRen B, D und E wird auf einen separaten Gehweg verzichtet, da es sich
hierbei nur um untergeordnete Zufahrten handelt. Die innere Gliederung wird im Plan nachrichtlich
dargestellt, ist jedoch nicht im Sinne einer Festsetzung verbindlich.

In die offentlichen Verkehrsflachen wird gemaR vorliegendem Gestaltungskonzept abschnittsweise
ein stralenbegleitender Pflanzstreifen (Verkehrsgriin) einbezogen, so dass in der Planzeichnung
insgesamt eine unregelmaBige Flachenabgrenzung entsteht.

Abschnittsweise sollen zur Minimierung der versiegelten Flachen die privaten Stellplatze direkt von
den o&ffentlichen Stralen aus erschlossen werden, wobei ein flachiges Uberfahren des FuRganger-
bereichs aus Grinden der Verkehrssicherheit sowie zur Sicherung einer hohen Aufenthaltsqualitat
zu vermeiden ist. Folglich werden entweder Gehweg und Stellplatze durch einen asymmetrischen
Querschnitt auf unterschiedliche Stralenseiten verteilt oder die privaten Stellpldtze zwischen Geh-
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weg und Verkehrsflache angeordnet (z.B. Planstrale A und C). Die Anordnung der privaten Stell-
platze ist durch die schmalen Streifen Sondergebietsflache dabei im Einzelfall bereits festgelegt.

Der veranderte Zuschnitt der Verkehrsflachen und vor allem deren nunmehr trennende Wirkung
machen redaktionelle Anpassungen der Planzeichnung auch in benachbarten Bereichen der Bau-
gebiete erforderlich, um weiterhin eine im Gesamten sinnvolle und vollzugsfahige Planung zu behal-
ten. Die redaktionellen Anpassungen betreffen zum Einen die Baugrenzen, zum Anderen die Ab-
grenzungen unterschiedlicher Teilflichen des Sondergebiets. Soweit fir das Verstandnis erforder-
lich, wurden auch die Zuordnungspfeile und Beschriftungen fur die nunmehr vereinzelten Bauge-
bietsflachen ergénzt.

2.2) Fldchenbilanz

Durch die Planung ergibt sich folgende Flachenbilanz:

Ursprungsplan* 1. Anderung
Nutzung Fldche zuldssige zuldssige. Fldche A zul. Azul.
Grundfliche Versiegelung Grundfliche Versiegelung
Gebdude Gebdude
Verkehrsflachen 6.472 gm - 5.828* gm 13.866 gm - +6.654 gm*
SO Zentrum Prora  8.549 gm 5.129 gm 7.694™ gm 1.155gm -3.697 gm -6.654 gqm
Gesamtgebiet 15.021 gm 5129 gm 13.522 gm 15.021 gm -3.697 gm -

Anderung

* Versiegelungsgrad flir die 6ffentlichen Verkehrsflachen wird aufgrund der in der Fachplanung vorgesehenen Griinflachen
mit ca. 90% angesetzt.

**gem. TF 1.2.1 istim SO eine Uberschreitung der GRZ nach §19(4) BauNVO) bis 0,9 zulassig

Durch die Anderung werden die Verkehrsflachen deutlich gegentiber der urspriinglich ausgewiese-
nen Flache ausgeweitet. Die Zunahme erfolgt ausschlieRlich zulasten des SO Zentrum Prora; damit
reduziert sich die zuldssige Grundflache (Hauptanlage) rechnerisch um 3.697 gm.

Hinsichtlich der maximalen Versiegelung wirkt sich die Anderung jedoch nicht aus, da der zulassige
bzw. absehbare Versiegelungsgrad nahezu unverandert bleibt. Auch fiir das bisherige SO Zentrum
Prora war im Ursprungsplan eine maximale Versiegelung von 90% zugelassen (Uberschreitung
nach § 19 (4) BauNVO bis GRZ 0,9). Fur die neu geplanten Verkehrsflachen kann angesichts der
geplanten Pflanzstreifen ebenfalls von einem Versiegelungsgrad von rund 90% ausgegangen wer-
den.

2.3) ErschlieBung

Das Plangebiet ist Giber die Poststralle / Mukraner Stralte erschlossen. Durch die Anderung wird die
innere ErschlieBung zur éffentlichen Flache und ist somit dauerhaft gesichert. Durch die Anderung
entsteht kein zusatzliches Verkehrsaufkommen, da die zulassigen baulichen Nutzungen (als aus-

schlieRBlicher Verursacher des Ziel- und Quellverkehrs im Plangebiet) unveréndert beibehalten wer-
den.

3) Auswirkungen

3.1) Abwégungsrelevante Belange / Zusammenfassung

Grundsétzlich gilt fur Anderungsverfahren der Leitsatz des Urteils vom 20.03.2013 des VGH Baden-
Wirttemberg — Az. 5S 1126/11: ,Bei einer Bebauungsplanédnderung sind in der Abwagung nur
schutzwlrdige Belange einzustellen, die gerade durch die Plananderung berihrt werden. Die Be-
lange der Ursprungsplanung sind demgegenuber grundsatzlich nicht mehr in den Blick zu nehmen
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und gegen- und untereinander abzuwagen"; vgl. auch BVerwG, Beschl. v. 13.11.2012 - 4 BN 23.12
und Beschl. V. 06.03.2013v — 4 BN 39.12).

Angesichts des begrenzten Anderungsumfangs sind in der Abwagung v.a. zu beriicksichtigen:

» Die Belange des Waldes sind durch die Lage der neu ausgewiesenen &ffentlichen Verkehrs-
flachen teilweise innerhalb des 30 m Waldabstands beriihrt. Betroffen ist im Stiden ein bis-
her als Flache b, im Nordosten ein als Flache ¢ gekennzeichneter Bereich. Nach 1.3.1 wur-
den auf diesen Flachen im Waldabstand bisher private Stellplatze mit Ausnahme von Stell-
platzen fur Caravane und Wohnmobile und Garagen einschlieBlich ihrer Zufahrten zugelas-
sen. Durch die neue Ausweisung offentlicher Verkehrsflichen in diesen Bereichen werden
die Belange des Waldes nicht anders berihrt als durch die bisherigen Festsetzungen.

Vor dem Hintergrund des eingeschrankten Anderungsumfangs sind weitere &ffentliche Belange
durch die Planung nicht erheblich betroffen. Die Planung wirkt sich auf die Verkehrserzeugung nicht
aus. Angesichts der im Wesentlichen gleichbleibenden Versiegelung sind die naturschutzfachlichen
Belange durch die Anderung von privaten auf éffentliche Verkehrsflachen nicht betroffen.

Die 6ffentlichen und die privaten Belange sind gegeneinander und untereinander abzuwzgen.

o Die privaten Belange des Eigentumsrechts sind durch die erstmalige Ausweisung &ffentlicher
Verkehrsflachen betroffen, da es zu einem Entzug von privatem Bauland kommt. Der private
Flacheneigentimer hat die fur die &ffentlichen Verkehrsflachen erforderlichen Flachen auf
freiwilliger Basis bereits an die Gemeinde Ostseebad Binz abgegeben und unterstitzt den
6ffentlichen Ausbau einschlieflich der anschlieBenden éffentlicher Widmung nach dem Stra-
fen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (St'WG M-V). Die Anderung

hat auf die Nutzung der verbleibenden privaten Baugebietsflachen keine negativen Auswir-
kungen.

Gemeinde Ostseebad Binz
September 2018

1. Anderung B.-Plan Nr. 23B ,Block IV Stdwest*, Begriindung
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