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Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 93 "SWS Energiepark” der Hansestadt
Stralsund )
~ hier: Nachsendung der AuBerung des Bereichs ,,Artenschutz*

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie in meiner AuBerung vom 11.09.2025 angekiindigt, sende ich Ihnen hiermit die AuBe-
rung fur den Bereich , Artenschutz*

Artenschutz

Zur Beurteilung lagen keine artenschutzrechtlichen Unterlagen vor. Die UNB sieht daher
die Notwendigkeit, einen artenschutzrechtlichen Fachbeitrag fiir das aktuelle B-Planver-
fahren zu erstellen. Aufgrund von Kartierungsunterlagen aus anderen Verfahren, sollten
hier entsprechende Daten bereits weitgehend vorliegen. In einer Stellungnahme der UNB
zu diesen bisherigen Aufstellungsverfahren wurde bereits auf ein Brutverdacht des Neunto-
ters im Zufahrtsbereich des B-Plans hingewiesen. Dieses Vorkommen bzw. die Art war in
den Kartierungsunterlagen nicht beriicksichtigt worden, so dass separat nochmal hierauf
hingewiesen wird.

In diesem und im weiteren Zusammenhang ist zu beachten, dass der besondere Arten-
schutz durch das Aufstellungsverfahren zum B-Plan lediglich ,,prognostisch betrachtet,
keinesfalls aber abschlieBend bearbeitet wird. Es ist muss daher gleichfalls betont werden,
dass lediglich , iiberschlagige” Betrachtungen zum Artenschutz auf der Umsetzungsebene
fur die ,,Verwirklichungshandlung* dann in der Regel keine ausreichende Untersuchungstie-
fe haben. Der besondere Artenschutz muss aber fachlich qualifiziert rechtzeitig vor Beginn
der spateren Umsetzung (einschlieBlich der Baufeldberaumung, Erschliebung, Bau von Er-
schlieBungsstraBen, etc.) unter Einbeziehung der UNB abgearbeitet werden. Es dirfte da-
her durchaus Sinn machen, bereits auf Ebene der Bauleitplanung eine fur die spatere Um-
setzung ausreichende Untersuchungstiefe sicher zu stellen.

Im Rahmen der hier verfassten AuBerung werden daher lediglich Hinweise gegeben, die
jedoch aufgrund der im Nachgang bei der Umsetzung des B-Plans moglicherweise notwen-
digen artenschutzrechtlichen Genehmigung entsprechende Bedeutung haben. Um spatere
Zeitverzogerungen zu vermeiden, wird eine konstruktive Zusammenarbeit des Planungsbu-
ros und Abstimmung mit der fiir den besonderen Artenschutz zustandigen UNB fiir sinnvoll
erachtet.
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Aus diesem Grund wird auch folgender Hinweis aus Sicht der UNB fur sehr w1cht|g erachtet
und sollte vorsorglich mit in die Planzeichnung iibernommen werden:

,Fur die Baufeldberaumung, die ErschlieBung und die weitere Umsetzung des Bebauungs-
planes sind moglicherweise Festlegungen und Genehmigungen der unteren Naturschutzbe-
horde Vorpommern-Riigen nach § 44 Abs. 1 in Verbindung mit § 44 Abs. 5 sowie § 45 Abs. 7
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) erforderlich, da durch die Arbeiten artenschutzrecht-
liche Belange betroffen sein konnen. Moglicherweise sind z. B. vor Beginn der Arbeiten
funktionsfahige Ersatzhabitate zu schaffen oder bestimmte Bauzeiten einzuhalten. Ent-
sprechend frihzeitig sind notwendigen Abstimmungen mit und Genehmigungen bei der un-
teren Naturschutzbehorde Vorpommern-Rugen durchzufiihren bzw. zu beantragen. Hierzu
ist ein geeignetes und hochstens 5 Jahre altes artenschutzrechtliches Fachgutachten von
qualifizierten Fachkraften vorzulegen."

Eine vorzeitige Baufeldberaumung (vor hinreichend verfestigter Planung) ist zudem kein
»vorhaben“ im Sinne des BNatSchG bzw. BauGB und muss als Eingriff separat beantragt
werden (vgl. VG Koblenz vom 04.03.2022 - 4 L 127/22.K0O, Rn.10 ff). Im Rahmen des B-
Planverfahrens ist ebenfalls das Vermeidungsgebot des § 15 Abs. 1 (Eingriffsregelung) voll-
umfanglich zu berucksichtigen, da dieses auch Auswirkungen auf die Anwendung des § 44
Abs. 5 BNatSchG haben kann. Gleiches gilt fur die Berucksichtigung von Arten, die , ledig-
lich national besonders geschiitzt sind oder auch im Hinblick auf den additiven Kompensa-
tionsbedarf bei Vorkommen von gefahrdeten Arten (vgl. HZE 2018, Kap. 2.8 und Anlage 1).
Im vorliegenden Fall ist zu erwarten, dass zumindest in der Bauphase mit Betroffenheiten
von Amphibien und Reptilien zu rechnen ist (teils europarechtlich geschiitzt, teils auf der
Roten Liste der Amphibien bzw. der Reptilien des Landes Mecklenburg-Vorpommern gelis-
tet).

Sollte im vorliegenden Fall mit einer zeitnahen Umsetzung des B-Plans gerechnet werden
konnen, sollte die Gemeinde die Vorhabentragerin darauf hinweisen, sinnvollerweise be-
reits jetzt parallel zum Verfahren der Aufstellung des B-Plans auch eine naturschutzrecht-
liche Genehmigung bei der UNB zu beantragen bzw. die konkrete Umsetzung abzustimmen,
da ansonsten ein weiterer Zeitverzug zu beflirchten ist.

Daher ermittelt und gewichtet die Gemeinde schlieBlich gemaB § 2 Abs. 3 BauGB alle rele-
vanten (mehr als geringfuigigen) Belange, welche durch ihre Planung beriihrt werden und
daher fur die spatere Abwagung gemal § 1 Abs. 7 BauGB von Belang sind: Hierzu gehoren
auch mogliche artenschutzrechtlichen Konflikte.

Es wird in diesem Zusammenhang auch vorsorglich darauf hingewiesen, dass bei einer man-
gelhaften Abwagung der artenschutzrechtlichen Belange im Rahmen des laufenden Verfah-
rens, der B-Plan bzw. die Satzung moglicherweise nicht vollzugsfahig ist (keine Planrecht-
fertigung nach 8 1 Abs. 3 BauGB) - in letzter Konsequenz konnte dieses zur Nichtigkeit des
B-Plans fuhren. Artenschutzrechtliche Belange konnen schlieBlich nicht durch die gemeind-
liche Abwagung uberwunden werden. Aus diesem Grund hat eine Abstimmung mit der UNB
im Hinblick auf die artenschutzrechtlichen Belange und die Beriicksichtigung der Hinweise
der UNB eine besondere Bedeutung im laufenden Verfahren.

Daruber hinaus muss die Gemeinde als ortliche Ordnungsbehdrde zum Beispiel auch bei
Umsetzungsarbeiten im Zusammenhang mit dem Bebauungsplan die zustandige UNB uber
die moglicherweise ungenehmigten Arbeiten im Sinne von moglichen Ordnungswidrigkeiten
gemal § 8 Abs. 3 NatSchAG M-V informieren. Die Gemeinden sind verpflichtet, die Einhal-
tung der Festsetzungen des B-Plans zu uberwachen und haben gleichzeitig tiber die Stel-
lungnahmen der UNB Kenntnis Uber deren Sichtweise (im Sinne von Hinweisen gemaR § 4c
BauGB in Verbindung mit § 4 Abs. 3 BauGB). Hieraus ergibt sich demnach die Kenntnis uber
mogliche VerstoBe gegen naturschutzrechtliche Regelungen und damit auch die Verpflich-
tung, die zustandige UNB zu informieren (z. B. bei einer vorzeitigen Baufeldberaumung).
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Gleichzeitig wird auf das Merkblatt , Artenschutz in der Bauleitplanung“ der oberen Fach-
behorde des Landes (Landesamt fiir Umwelt, Natur und Geologie, LUNG) verwiesen, in dem
sowohl Angaben zum Untersuchungsumfang bzw. zur Potenzialanalyse als auch zur Festset-
zung von MaBnahmen bzw. dem Umgang mit moglicherweise notwendigen Ausnahmen nach
§ 45 Abs. 7 BNatSchG gemacht werden. Im genannten Merkblatt wird explizit darauf hin-
gewiesen, entsprechende Festsetzungen zum Artenschutz im B-Plan aufzunehmen, deren
Umsetzung in geeigneter Weise zu sichern, spater aktenkundig nachzuweisen und auch die
Nachsorge (Monitoring zur Uberwachung der Funktionsfahigkeit der MaBnahmen) entspre-
chend durchzufiihren. Die Notwendigkeit bereits auf B-Planebene entsprechende MafBnah-
men zu konkretisieren und auch die Umsetzung etwa vertraglich oder dinglich zu sichern
wird auch gerichtlich bestatigt. Zum Beispiel wurde ein Angebots B-Plan, der im Urteil des
OVG (Oberverwaltungsgericht NRW, 10 D 97/15.NE) verhandelt wurde, aufgrund mangeln-
der Absicherung der geplanten MaBnahmen und somit einer mangelhaften Abwagung als
nicht vollzugsfahig aufgehoben (OVG Miinster/Oberverwaltungsgericht NRW, 10 D
97/15.NE, RN 30ff bzw. RN 38ff). Hierbei wurde zwar die mangelnde Absicherung von Aus-
gleichsmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsregelung geriigt, es diirfte aber bei europa-
rechtlich notwendigen AusgleichsmaBnahmen, insbesondere notwendigen vorgezogenen
AusgleichsmaBnahmen im Rahmen des besonderen Artenschutzes, eine ahnliche Sicht des
Gerichts angenommen werden.

Gemah § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB konnen ,,die Fldchen oder MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft” festgesetzt werden. Hierbei
wird explizit klargestellt, dass ,,MaBnahmen® auch ohne Flachenbezug festgesetzt werden
konnen - dieses wird nochmal durch die Formulierung im § 9 Abs. 1a BauGB bestatigt. Zu-
dem ist es das explizite Ziel der Bauleitplanung, uber ,eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung, [...] die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen* (8 1 Abs. 5 BauGB), so
dass MaBnahmen des Artenschutzes, die ja per se dazu dienen die naturlichen Lebens-
grundlagen zu schiitzen, eindeutig stadtebauliche MaBnahmen im Sinnes des § 9 Abs. 1
BauGB sind. Ferner ist anzumerken, dass das BauGB auch explizit dazu dient, die Richtlinie
92/43/EWG (,,FFH Richtlinie*) umzusetzen (siehe FuBnote, Titelseite des Gesetzes) - der
besondere Artenschutz ist ein elementarer Bestandteil dieser Richtlinie, der mit den §§ 44
ff BNatSchG in bundesdeutsches Recht umgesetzt wurde.

Es ist also rechtlich begriindet, dass auch MaBnahmen zum Artenschutz als Festsetzungen
im B-Plan festgesetzt und entsprechend gesichert werden missen - eine Ubernahme als
Hinweis reicht nicht aus.

Mit freundlichen GriBRen
im Auftrag

—/

/

i
| Rzn}y Sc muhf

chgebietsleitér







